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9 La afirmacidn ¢l C8Iizo wenanl do 1944 dc que
1a rodueneidn os uwna "reduceidn! u la nena es desvirtusda por -
el RSP de 1948, que la configura como una causa de adelantamien
to de la libertad condicional, en cuya situacidn habia de "dis-
frutarse" el tiempo redimido. No obstante, la prictica aplica
con vacildociones, segin los casos, el criterio de considerar ya
cumplido o a cumplir en libertad condicional el tiempo redimido.
Lo situacidn sc complica al dictarse en 1953 una O0,M, que permi
te redimir a los liberados condicionales acogidos a un hogar de

excarcelados.

1C, E1 RSP de 1956 y el Cédigo penal de 1963 disi
pan toda duda sobre la naturaleza de la redencidn, al establecer
de modo claro que el tiempo rcdimido se abonard "para el cumpli-
niento de la pena impuesta" y "a efectos de su liberacibn defini

tiva",

1ll. En la normativa vigente es ya indudable que la
redencidn de penas por el trabcjo constituye una causa de extin-
cidén de la responsabilidad criminal, y, concretamente, una forna
de "cumplimiento de la condena" (art. 112 del C6digo penal, cau-
sa 22), Es, en efecto, una modalidad de cumplimiento juridico,
en cuya virtud el ordenaniento otorga al tiempo de cumplimiento
real una valoracidn superior a la meramente cronoldgica; es una
ficcibébn legal, en virtud de la cual .dos dias materiales de con-
dena (con trabajo) valen corio tres dias de cumpliniento y asi de
ben ser computados a todos los efectos. La redencidn de penas -
por el trabajo, por tanto, no reduce ni disminuye la condena in-

puesta, que formalmente sigue siendo la nisna.



ce un factor de indeterninacibdn en la duracibdn (material) de la
condena, ya que el tiempo sefialado en la sentencia es soclamente
un nmiximo que puede ser acortado por el penado que trabaje en -
las condiciones legales, pero no es en sentido estricto una for
ma de "sentencia indeterminada', porque la sentencia indetermi-
nada, que no existe en el Derecho espafiol, supone la conmutacidn
o sustitucibn periddica de la pena inmpuesta por otras de menos =
gravedad o duracidn en virtud de la evolucibn experimentada por
el penado, lo que no sucede en la redencidén de penas por el tra-
bajo, que, como se ha dicho, dija intacta la identidad de la pe-~

na impuesta.,

13. La denominacidn legal de "beneficio" atribuido
a la redencidn de penas no obsta a su carfActer de derecho subje-
tive. Es un '"poder" del penado {art, 100 del Cédigo penal) que
la Administracidn no puede desvirtuar, al haber de tramitar de =~
oficio las propuestas de redencidén de los penados gque reGnan los
requisitos legales, y al no tener atribuida la potestad de con-
ceder, sino meramente la de "autorizar" dicha redencidén. Para -
la proteccidén de este derecho el penado puede utilizar los recur

sos establecidos en las leyes adnminigtrativas,

14, E1 fundamento de la redencidn de penas por el
trabajo en su origen fue una nedida de oportunidad politica, con
binada con ideas extraidas del acervo doctrinal catdlico: si el
arrepentimiento libera al pecador de la culpa, si el honbre se -~
justifica por las obras, el delincuente que se ennmienda y aporta
un quehacer constructivo a la convivencia social debe quecdar li-
bre de las consecuencias de su delito. De aqui que las bases de

la recdencibn sean la buena conducta y el trabajo del recluso.



el plano juridico*penai; con 1la teoria de los fines de 1a pena
¥ concretamente con la finalidad de reforia moral y reinsercién
sccial del delincuente que; desde los correccionalistas hasta -
la Nueva Defensa Social; es un lugar cortén en la literatura pe=
nolégica de los siglos XIX y XX; Esa finalidad, y la de noderar
las elevadas peénts previstas en los Cédigosg han #obrevivido al
origen oircéunstancial de la institucidn y justifican su perviven

cia en nuestros dias.

16, La redencidén de penas por el trabajo es un as-
pecto de la relacidn juridico-penal (y penitenciaria) que vincu-
la al Estado con el responsable de un delito corio consecuencia -
de una sentencia condenatoria penal, cuyo contenido egti consti-
tuido por 1la obligacién del penado de cumplir la pena inpuesta -
y por el derecho del Estado de proceder coactivamente a su ejecu

cit’)n..

17. Los sujetos de la relacidr juridico-penal son
el Estado y el penado, situadcs en una posicidén de supra y subor
dinacidén. En el aspectc concreto de la redencidén de penas por -
el trabajo, el Estado actla por medio de la Jurisdiccidn (cumpli
niento) y por nedio de la Adninistracidén (ejecucidn). E1 penado

debe ostentar la condicibdn juridica de recluso.

18, E1 penado, para redinir, necesita observar bue
na conducta, como signo de corregibilidad, La buena conducta se
construye en el Cddigo penal vigente, generosamente, cono ausen-
cia de mala conducta reiterada durante el cuwaplinmiento de la con
dena, entendiendo por mala conducta reiterada la comisidn de va-
rias faltas disciplirarias graves o nuy graves. No se tienen en
cuenta las faltas cometidas en situacibén de detenido o preso pre-

ventivo,



quebrantaniento de condena consuriado o intentado, No estln con

prendidos los actos preparatorios.

20. E1l penado debia tener la instruccibdn nminima -
(saber leer y escribir) para poder redinmir su pena por el traba
jo, con arreglo al art. 792 de la O.M. de 24 de febrero de 1945.
Esta disposicidn, que algin autor conceptha vigente, esti deroga
de, més produce los nismos efectos el art., 118 del RSP de 1956,
que no perriite trabajar a los analfabetos a fin de que asistan a
la escuela (pero en ella pueden redinir pena por el esfuerzo in-

telectual).

21. Sdblo pueden redinirse las nenas de privacidn de
libertad superiores a seis meses por ser las mlis aptas para ace—-=
tuar una finalidad reeducadora. La extensibdn de la redencibn a -
las penas accesorias (0,M, de 6 de febrero de 1956) es contraria

a la letra del Cbdigo penal.

22, También pueden redinir 1lcs condenados a pena de
privacién de libertad a consecuencia de una conmutacibén de pena -
de riuerte (o de pena de otra naturaleza), a no ser que se haya --
exceptuado expresamnente, con arreglo al art.16 de la Ley de 18 de

junio de 1870.

23, La exclusidn de la redencidn de las penas in--
puestas por delitos coutra el régimen legnl de abastecimientos -
(D.L. de 3G de agosto de 1946) responde a unas directrices de po
litica criminal circunstanciales que ya no se justifican en la -

actualidad.,

24, ©No integran el requisito objetivo de la reden--
cidn: la prisidn preventiva, las sanciones administrativas de pri

vacibn de libertad, ni las medidas de seguridad previstas en la -



25. E1 trabajo apto para redinir pena ha de ser un
trabajo esencialmente penitenciario: fornativo, ﬁtil, retribuido;
prestado en condiciones anflogas al trabajo de lostrabajadores ll
bres y susceptibles de ser desempefiado en el futuro por el intere
sado, Desde este punto de vista; la variada serie de actividades
que conceptfia trabajo a efectos de redencidn el Reglarento de los
Servicios de Prisiones desvirtfia tambidn la finalidad refornadora

propia de la redencidn.,

26, Se redime pena en cualquiera de los lugares ap
tos para el cumplinmiento de condenat: establecimientos penitencia
rios, déstacamentos, enpresas libres (penados en réginen de pre-

libertad) y hogares para liberados,

27. El procediniento formal de la redencién es un
procediniento reglado, que reduce al ninino ‘la discrecionalidad
administrativa en el otorganiento del beneficio. La propuesta =
para redinir procede de la Junta de Régimen del estableciniento
y debe elevarse de oficio, siendo obligatoria cuando el penado -
reCina los requisitos legales. La intervencidn del Patronato es
un acto administrativo de autorizacidn en sentido estricto y no
de concesidn, limitadé a comprobar si el interesado relne los re
quisitos legales para éjercitar su derecho de redinir. La "con-
donacidén" por el Gobierno del tiempo redinido es un requisito hisg
térico, que a lo mAs podria entenderse como un acto de aprobacidn
reglizado incidentalmente con ocasidn de la aprobacidn de un expe
diente de libertad condicional., Contra la inactividad adninistra
tiva en cada uno de estos escalones, el recluso puede interponer
los pertinentes recursos administrativos y contencioso-adninistra

tivoese.



sentencia condenatoria sea firme (o en el posterior en que el ig
teresado refina los requisitos legales); debiendo rotrotraerse 1la
eficacia de la redencidén a ese momento, aunque la autorizac¢idn =

sea posterior,

29, La redencidn se pierde por intento de evasidn

o conisibn de falta disciplinaria grave o muy grave (art: 73).

En este punto, el Reglamento realiza una ampliacidn de las cau=-=
sas de incapacidad péra redinir, tal como se hallan configuradas
por el Cbdigo penal, que no estd legalnente autorizada, Adenés,
existe una contradiccidn entre el art. 73 del Reglanento y el =
113, que sdlo prevé la pérdida de la recdencidn como correccidn -
de las faltas muy graves. La pérdida no afecta al tiempo ya re-

dimido, que es firne.

30, La redencidn se interrumpe por interrupcidn del
trabajo del penado (en los supuestos excepcionales en que no se =
deba a alguna de las causas exceptuadas por el Reglanento). Se=-
ghn el art. 114 del Reglamento, también se interrunpe por reclu--
sibén .en celda de castigo, pero este precepto es inoperante por--
que esa correccibn se debe a comisidn de falta grave o nuy grave,

y entonces entra en juego el art. 73.

31. El derecho a recimir se extingue por extincién
de la responsabilidad criminal y por liberacidn del recluso,.
Sin embargo, los liberados ccndicionales pueden seguir redinien-
do en los supuestos excepcionales en que se acojan a un hogar pa
ra liberados (art. 22C del RSP), lo que dsnuestra que la liber-
tad condicional es una etapa de cumplimiento de condena. Este -
tino de redencidn es discrecional y representa una verdadera '"con

cesidén" de la Adnministracibn pOblica.



bajo con el sistema penitenciario progresivc se manifiesta en la
necesidad de tener en cuenta el tiempo redimido para los ascen-—-
scs de periodo cuando éstos tienen una duracidn tenmporal prefija
da (RSP de 1956) y en la identidad de finalidades. Existe una -
discordancia en el hecho de que el ascenso de grado requiere una
"eonducta activa" y la redencidn solamente "buena conducta' (e -

incluso mala no reitcrada).

3%3. La conexidn de la redencidn de penas por el tra
bajo con el tratamiento se manifiesta en que aquélla es un nedio

apto para la individualizacidn de la pena.

34, La conexidn de la redencibn de penas por el tra
bajo con el trabajo penitenciario no es necesaria en nuestro orde
naniento positivo, desde el rnomento en que existen situaciones de

redencidn sin trabajo y de trabajo sin redencién.

35. La conexidn entre la redencibdn de penas por el
trabajo y 1la disciplina en los establecimientos penrnitenciarios -
se manifiesta en la posibilidad de aquélla de ser utilizada comno
premio (concesién) o sancidn (nérdida) para el castigo de faltas
disciplinarias. Ademlds, la redencidn de penas obra como poderoso
estinulo que mantiene la integracidn (al menos, formal) Jde los re

nados en la comunid~d penitenciaria,

36. La conexidn cntre la redencibn de penas por el
trabajo y l1la libertad condicional se manifiesta en e¢l adelanta=-
miento del comienzo de ésta, ya que el tienmpo redimido se conmpu-~
ta en las tres cuartas partes de condena que deben haberse extin
guido para ello. Tambidn existe una marcada relacidn entre 195
elementos de uno y otro beneficio, aunque no son coincidentes.

Redenecidn de penas por el trabajo y libertad condicional sumadas



nlimiento efectivo de la misma en un establecimiento penitencia-
rioc, £1 nmomento en que se inicia la libertad condicional es el

momento en que adquiere eficacia préctica la redencidn,

B) De lege ferenda.

Desde un punto de vista rigurocsamente retribucionis
ta, la recencién de penas por el trabajo careceria de razdn de -
ser en nuestro ordenamiento. Habria de procederse a una revisién
de las penas con que las leyes conminan los diversos delitos pa-
ra adaptarlas a niveles mAs ajustados que los que rigen en la ac-

tualidad, pero, una vez impuesta una pena en un caso concreto, ha

bria de cumplirse realmente en su integridad,
I1

Desde una posicidn preventivista extrema, la reden-
cién de penas por el trabajo cdeberia configurarse conic una ingti
tucidén individualizadora con todas sus consecuencias, encaninada
hacia la reforna moral y la reeducacibdn del sujeto, y sustituti-
va de la sentencia indeterminada en nuestro ordenamnientos A es-

te fin, habria de estructurarse quizéd sobre los siguientes prin-

1. Podrian redinmir los condenados a penas de priva
cibn de libertad, sin limitacibn alguna por razdn del delito co-
netido, la duracibn de la‘;ena o la circunstancia de que hubiese
sido impuesta en la sentencia o por connutacidn de otra de distin

ta naturalezae.



la personalidad del interno, apreciada por los nedios técnicos -
de observacidn incorporades a nuestro sistema penitenciario en =~

la reforma de 25 de enero de 1968,

3« Como datos relevantes, se tendrfan en cuenta 1la
conducta del recluso y su actividad; pero no aisladamente, sino
en relacidn con cl cambio de actitudes y valores que se hubiesen
operado en 81 durante la reclusidbn.

4k, Como punto de partida para autorizar la reden—-
cidn, se apreciarian la buena conducta, equivalente a ausencia =
de faltas disciplinarias graves o nmuy graves no rehabilitadas, y
el trabajo del interno, en cuanto actividad formativa, Gtil y =
creadora.

5 La redencidn no estaria sujeta a mbdulos fijos
(n dias de condena por n dias de trabajo), sino que peribdicamen
te los equipos de tratamiento ealcularian el tiempo que habrian
de proponer teniendo en consideracidn la evolucidn de la persona
lidad del pénado, con progresos efectivos en su postura de cola-
boracibén ("conducta activa") y en su trabajo (manual o intelec--
tual).

6. E1l reconocinmiento de un cierto plazo de tienpo
redinido podria ser también determinante para los ascensos de pe

riodo del sistema progresivo.

7. La redencidn comenzaria a surtir efecto una vez
que fuera firme la sentencia del penado, pero esos efectos se re
trotraerian al tienpo de permanencia anterior en el cstableci=-

miento penitenciario, que seria también valorado nor los equipos.



que seria aprobada en su caso =mon los debidos asesoramientos-~ -

por el Juez de cjecucidn de las penas,

9; La falta de ."conducta activa™ o la conisidn de
faltas leves determinarian la interrupcidn del benefioios. La ma

la conducta (comisibén de una falta disciplinaria grave o ruy gra

s . . ..
ve) daria lugar a la pérdida del derecho, que necesitaria una nue
va autorizacibdn. Los casos de mayor gravedad podrian incluso dar

lugar a una pérdida del tiempo ya redimido.

10. Cuando lo estimasen adecuado, y sin sujecidn a
plazos prefijados, los equipos de tratamiento propondrian, y él
Juez de ejecucidn de penas aprobaria, la libertad condicional. |
Durante esta situacidn de libertad condicional continuaria el de
recho a redinmir, en las mismas condiciones, asunmiendo entonces =
el papel de los equipos el delegado patrocinador a que se refie-
ren los arts. 58 y 63 del Reglamento de los Servicios de Prisio-

Nnese.

Ahora bien, no cabe ignorar que una estructuracibn
de la redencidn de penas por el trabajo planteada en estos térmi
nos seria en extremo revolucionaria y perturbadora por su radi--
cal novedad, Ademés, no podria intentarse su inplantacidn sin
contar con ciertos recursocs e instituciones (sentencia indeterni
nada, Juez de ejecucidn o de aplicacibn de las penas, equipos de
trataniento penitenciario formados por personal cientifico espe-
cializado, puestos de trabajo para todos los penados en los esta
blecimientos) que no existen o no han sido potenciados en nues=--
tro sistema., Inmplantar la redencibén de penas por el trabajo en
estos términos constituiria una utopia o tal vez un principio de

inseguridad intolerable,



Una posicién noderada aconseja mantener la reden=—-—
cidn de penas por el trabajo, tal como esté configurada en el -
ordenanientc actual, por su innegable eficacia en el manteninien
to de la disciplina en los establecimientos penitenciarios y su
cooperacidn a la finalidad reeducadora de la pena; en la corta =
medida en que los escasos medios de la Administracidn penitencia
ria permiten atender verdaderamcente & esta funcidn. Ahora bien,
en todo caso, la figura tiene que depurarse de ciertas limitacio

nes y contradicciones:

1, No debe establecerse limitacidén alguna por razdn
del delito cometido, Debe derogarse la prohibicidn de redinmir -
a los responsables de delitos contra el régimen legal de abaste-

cimientos (art, 8 del D,L. de 30 cde agosto de 1946),

2, Taﬁpoco debe establecerse limitacié4n por razdn -
de la pena, siempre que se trate de penas de privacidn de liber--
tad. Debe suprinmirse el_limite tenporal de seis meses, pues la =
misma funcidn cumple la institucibén en las penas de arresto que -

en el grado minino de la prisidn menar.,

3+ Asimismo, debe declararse, para evitar dudas al
respecto, que la redencidn se aplicard igualmente a las nenas de
privacién de libertad impuestas en virtud de una conmutacibn de

pena de distinta naturaleza,

bk, La recdencibn de las penas accesorias, que es ra
zonable, debe declararse también en el C8digo penal y no en una

disposicibn administrativa,



exige que toda mala conducta, reiterada o no, sea causa de exclu
sién del beneficio. Se entiende por mala conducta la comisién -~
de falta grave o muy grave nc invalidada. Se tendrin también -
en cuenta las faltas cometidas durante la fase de prisidn preven

tiva.

6. Debe restablecerse la prohibicién de la reden--
cién a los peligros sociales, por la incompatibilidad que exis-
te entre esta condicidén y la esperanza de reforma que la reden-

cibén suscita.

7. El1 trabajo debe tener verdaderamente carécter -
de tal, siendo admisible toda clase de actividad manual, inte--
lectual o de prestacién de servicios, pero no las actividades -
asimiladas no laborales., Sin embargo, una deficiencia de la Ad
ministracidén penitenciaria no puede perjudicar a los reclusos,
por lo que esta regla se entenderi solamente como un principio

orientador,

8. Deben suprimirse las redenciones extraordinarias
por donaciones de sangre, actos herdicos, etc, Estos actos ser-
rdn objeto de una recompensa o, si procede, de un indulto parti-
cular. Con mayor razén‘deben suprimirse las redenciones extraor
dinarias colectivas (v. gr., con ocasidn de la festividad de N2

S2 de la Merced).

9. E1 médulo cuantitativo de la redencidn parece -
discreto y puede ser mantenido, pero quizi fuera méAs acorde con
su conexidn con el sistema progresivo que en cada uno de los -
grados de éste el mbédulo fuese o pudiese ser mAw elevado.

10, Debe definirse la extensién de la jornada labo

ral en las prisiones con criterios realistas,



~ia sea firme, pero haciéndose extensiva, retroactivamente, a <
“odo el tiempo antoerior que sea de abono para el cumplimiento -

‘le la condena (incluido, por tanto, el de prisién preventiva).

12. La redencién se perder& por mala conducta, en
igualdad de condiciones con la mala conducta que es causa impe
ditiva del beneficio: o en ambos casos serld suficiente una fal
ta grave _o muy grave (lo que es mAs acorde con el fundamento
de la institucién), o en ambos casos se hari necesaria una "ma

la conducta reiterada',

13. Debe aclararse que la enfermedad profesional
se equipara a accidente de trabajo, a efectos de no interrum~-

pir el abono de la redencidn,

14, E1 procedimiento debe ser mixto, administrati
vo y procesal. La propuesta corresponderid a los equipos de -
tratamiento de los establecimientos y la aprobacidén a un orga=
nismo central, que pueda seguir siendo el Patronato de Nuestra
Sefiora de la Merced, dada la participacidn judicial que ha in-
troducido en su composicién el Decreto de 12 de junio de 1968,
Debe suprimirse toda referencia a la "condonacidn'" del Gobier-
no por inadecuada. Se instituird un recurso ante el Tribunal
sentenciador como defensa del penado contra las posibles omi--
siones o arbitrariedades de la Administracidn pGblica en la -

autorizacidn para redimir o en ¢l cdédmputo del tiempo redimido.



(1) "La novigima doctrina, crcacidn cspailolay, no ticnc par ni
ha conocido antecendente alguno en las legislaciones oXwe
tranjerassesse™e "l dia 28 de mayo de 1937.4446 SC proclg
naba por voz princra ante ¢l mundoy desde un texto legal,
el doerecho de los nenados & redimir su condona mediante =
el tradajo" (Clrcecles cspaiolas, (Ticina Informativa iispa
fiola, Iadrid, 1970, »Agse 17 ¥ %43), Con ricnos Snfasis, =
sc vnueden cncontrar afirmacio.res similares cn: Pérez dcl
Pulgar: La solucidn quc isnafla da_al problcoma de sus prce
sos politicos, Valladolid, 1939, »igs. 3C y L9; preamdbulo
del Deercto de 9 de junio de 19393 Cuervot: Fundancuntos dcl
nucvo sistems penitenciario csnafiol, ilcalf, 1°L1, nhE.15;
21 trabajo v la cduvcacion ocn ol nucvo sistceria nonitenciae
rio cosnaiiol, Lieitoria dc 1a .risionesscucla de lLiadrid 19L3,
nAg. 113 Sonz: Jc re penitenciaria, Madrid, 1945, nfigs. =
115, 116 y 1553% sylagas: 01 rézimcen penitenciario espa=
dol, ladrid, 1951, nigs. 35 y 903 Caballero Loodn: gnova=
cion penitoncisria, WL, octudbre 1951, Hdz. 39; Fornfine-
dez Cuevas: igncenceracidi: del nreso, Madrid, 1953, »lge 3.
En esos v otros textos sinilarces cue podrian anortorsce sce
atribuye la oatcernidad e la idca al mismo Goeneralisiino -
Franco, con la insviracidn <l ' I'8rez del TMulgar, SeJ.,
v lo colaboracidn del General U, IHadximo Cucrvo, quc fuc =

¢l priocer Dircctor Generol de Prisiones después de la Gue

ryrae.

Sobrec cl P. ‘8rom del Tulgar, Dicz Leharri: Jiguras Henie-

teinclorios, 51 lPacdre frez del iuvlgor, RZLP 39, junio ==
L ]

19426, 5 ss

(2) Conlo dice el orofesor Antdn Oncca, "1z redencibn de mnonas
20y el tradajo tiocniec mrucedentes on la rebaJa de nenas a
los Julincucntes que sce arrenicntan o cuiienden del Cédi-
go dc 1822 y do las Crdenonzas de los Precidios del ‘leino
de 183%L, Antecedente inucediato fue, cen ol Coddigo de ==
1923, los bonos de cumnlimicnto de condcna guc sc otorgaw-
ban a los que "s¢ distircuicran pnor actos citraocrdinarios
que demuestren su arropentinionto y Tirnmes prondsitos de
ser buenos ciuvdadanos" (Borecho nenal, I, liadrid, 1949, -
PAsse 517 Sele

21 C8dizo »nenel de & de junio e 1822, ostablece varias -
rehajas o degradacioncs de nenas que podian concaedersc =
"Hhor ricdio duel arvencutiiiento y de la cnmiendas Como =
resla general, '"cel condenado a nena corporal 0 20 COrpPO==
ral do ur aluero determinado do afies gue Hase de (O0S NO=-
drdy desmuds que suTra la nitad del de su condera, obtce-
ner, una rebaja de la cuarta a la tercera cartce de todo
¢l tiemwo que sc le hubicre immuesto" (art. 18%). '"Las -
rebajas y rchabilitacioncsSeeee sordn determinadas y conecg
didas en los casos respectivos por ¢l juexz o tribural que
hubiere nrommciado la scntoncia cjecutada” (art. 146),.
Los jofes de los cstablccimicntes penitenciavios debian -
llcvar on libro con los datos de todos los reclusos, "ano
tindose puntualiimte la couducta que observe, asi nor lo
relativo o su anlicacidn al trabajo como ¢n canto a sus
costumbres y dends scciones' (art. 143). "Cuando lleguc
el tiompo en ruc 21 rco nucde »nelir la rebaja de su conde
Naeess Nard 1la sfinlica nor cscrito como de nura gracia =
al juez o tribuncl resncctivo® (arte. 147) v &ste, "toman-
do los d¢crids iafornes vy noticias que tenga por convenicne-
te mara ascgurarse del arrcenentinmiento y canicenda del su-
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leys Si lo hubierc, coucederd precisaricnte al rco la gra
cia de¢ la ley, bajo su respounsabilidad, nero, si no lo hu
bicre, susnender? la resolucidn hasta que aquédl dé royoe-
reos nrucbas <o Ducna conductasess” (art. 128),

21 articulo 30% de 1la Crdenanza General de los Dresidios
del eino de 1% do abril de 103% exigla para la rcbaja dc
condena que cn ¢l presidiario concurricran: "mirito parti
cular o trabajo extraordinarioc, arrepentinicento y corrcce
cidn acrcditada', Tl articulo 30%L agrogaba ¢l roequisito
de haber cummlido ''sin nota® la nitad del ticmmo ¢c la -
condena., Lo rebaja no nedia cxceder "deo la torcera narte
del ticupo dc la condena" (art. 3C5). Los arts. 306=3C0
dictaban normas complercntarias. (Coleccidn lesislativa
de¢ »nrosidios 7 casas de corrceidn do mujercs, tormo I, Ma
drid, Impsenta Liecional, 1861, 50-61).

21 e de 2C de dicicmbre <o 1843 aelard que "sblo la -=
bueuna conduvcta obscrvada npor ¢l nenado desde su ingreso -
er: ¢l oresidio nodia hacerle aercedor a la reduccidn de
1a nena' (art. 12) y dictd normas poara llevar la "contae
bilidad®™ de¢ la conductia e los wonados. (Colceccidvi logis-
1atiV£. XXX 2].1—2[;'.6) .

sue estas reducciucnes de condena teunian irpurtancia con la
ccononia neaiteccicria, al suponcr un censiderisble estimg
lo narz la buena conducta de los roclusos, parccen doroSe
tirarlo =auuacuce vagaientoe= las sicguicntes nalabras del Co-
roncl oatesines: "Before the nronulgation of the new peoe-
nal code, the industry and good conduct of tie nrisoncr =-
did oncrate Lo diidndish his inmrssomient) the maximum of
the rocission which they could gradually cffect being a =
third part of the seuteuce, and no morce Guided by the -
strictest nriicinles of justice and indubitable inflerifie-
tioit, the goo0d nroduced by this rogulotion was immensc,
The public, alrceady avenged, was uninjurcd by it; it affoxr
deé a stimnlus to other convicts, who strove to win the =
sane rewardeeo.' (lintthew D, 2i1l: Sunmestions for the re-

pression O CriilCeecevey LOndres, 1055. 573e57%) o

Tn cuanto al Cddigo cnal d¢ § de scenticubroe de 1928, su -
airticulo 17L disnonc: "ee.elos coulenados a reclusion o pri
sidn que mo sc lirditen al cummlirdiento de sus deheres ¥y a
la obscrvancia de la discinlina, sino gue sc distinga por
actos cextraordiunerios guce demuestrew su arrcenhrentimicnto y
Tiriies »nrondsitos de scr bucnos ciudadanos, quce hayan auncn
tado su cultura con propdsitos lhonradeos, quc hayan realiza-
do trabojos dec udrito notorio o quc ¢n momcntos poligrosos
hayan ayudodo a la autoridad o a los funcionarios del cstae
bleciniiento penal o cn tales ocasioucs hayan rcalizado ace=-
tos dc abnegacidn y sacrificic, wnodrén adeclantar la conce=
sidn del bereicio de libertad condicional oxpresado. Para
cllo, cl Tribunal secntenciador, a pronucsta de la Junta de
discinlina del establecimicnto o a iustoncia del Ministerio
“iscal o du oficio, ¥ sicupre oida aquélla, otorgard al peo-
nado quc tales actos rcalice bonos de cumwlivdicnto de condg
na por el nrocediricnto y de la durrcidn que fijarén los re
zlowontos pewiteinciarios que sce dicteng y si, on ¢l curso =
del cumwliniionto de la condena, cl nenado no da lugar, por
rala conducta o nor indisciplina, & ouc sc le retiren, sc =-
cotard ©l ticmpo gquc los honos suzen para rcecducir ¢l nccee-

-
1

sario para cuc le sca conccdida la libertad condicional',
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to cn ¢l 17% !¢l Codiso Ponal de 1928. Soeghn cl articulo
554 no sc podisn otar gor bonos do cumplimicnto de ¢ondena
a los enados "que se hallem cn el nriner periodo ncniten-
cicrio" ni a los rmltirreincidentes sujetos = roetenecién.,
Las Juntas dc (iscipline podian otorgar como nrernios cxee
traordinorios "vnles o tickes rowrosentativos de un dia «
dc abono caud uno, vy Cunndo ¢l pecnado .llecgue a rounir quin
ce o treiunta vales, soghn los casos, la nmisua Junta pronon
drd 21 Tribdunal scntcencindor la concesidn de un abono de «
cumplinicuto nor valor de dicho tiompo, el cual serf compu
toble fnicomente »nara sbreviacién de la oronuesta nara lis
berted coudicional", Cada bono do cumnlinicnto no nodia
cxceder de 30 diss "ni otorgarsc al afio més ‘e un bono do
cste tino o dos de 15 dias o cado indivicduoYy

Ctros antcccendenrtes intercesantes sc puedon gnuncontrar on el
Aezlosiento del Meomo de desterrados del Penal de Ccouta do =
1791 y ¢l Regloncnto del Presidio Iudustrizl do Cadiz do <
1507. Ortego Costales aduce, inclusoy una Loy de los Qg
ycs Catdlicos, de 22 dc junio dc 1297, gue reducia lo con=
dcna 2 los neuados destinodos a "laber do metoles" on la -
Isla uahanola (21 trabajo cn los nrlslonos, octubre 1949,

rdge B)e n ¢l siglo XVIII, la falta dc¢ forzados indujo =
a canceﬁ;r indiltos de wmarte de su condena & los nresidia-
rios dc los arscnales -ue sc dedicaron al sorvicio de gale
ras (Scvilla y Solunas. Historia ncmitencicria cswoiiola =

(La zelera), Scvilla, 1017, 212 Ge)e Tero cn estos casos

nos olejauios nucho 09 1o corfizuracidn 4o la recdencidn de
nenas nor ¢l trabajo,

Acbajas doe condena o anticiwaciorcs do libertad ganadas =
nor cl trobaje y la buena conducta pueden cncoutrarsce cn
les legislaciores ¢o Bulborin, Turquia, Portugal, Greciay
Korueg: 4 URSS, Filinin"s, Lrgentina (I Chaco)‘ Chile, =
Zeundor, Tonand, Costa cha, Guotciiala y US (“good tine").
Guatciala, ¢vw coucreto, 21iz6 una trunscrlacluk total -
et su ordenonmiento dcol riglmon ospaiol de la reodencidn de
nenas en virtud de Ley de 2% d¢ novioobre de 1962 (REP, -
162, julioescwnticmbre 1963, 62% ssé).

Una introduccidn al cstudio dol Dercelio, Madrid, 1963, =
20 9.
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(1) Téngase en cuenta que el rango juridico de las disposicianes
normativas en el ordenamiento espafiol es confusa en los primeros
momentos del "Nuevo Estado". La confusidén es total en el Decreto
de 24 de julio de 1936 (BOE DEL 25), que instituye una Junta de
Defensa Nacional, a la que atribuye todos los poderes del Estado
inclufdo, por supuesto, el legislativo, que se habfa de ejerci--
tar en forma de Decretos. "Todos los poderes del nuevo Estado"
son asumidos inmediatamente por el General de Divisién Don Ffran-
'cisco Franco Bahamonde, nombrado "Jefe del Gobierno del Estado -
Espafol" (Decreto de 29 de septiembre de 1936, BOE del 30).

La clarificacidén normativa se iré4 haciendo poco a poco, ==
La Ley de 1 de octubre de 1936 (BOE del 2) crea la Junta Técnica
del Estado, embrién de la futura Administracién Pdblica central,
y el Decreto de 19 de noviembre de 1936 (BOE del 19), que esta~-
blece su regulacidén orgénica y de procedimiento, preceptda en su
art. 32: "Las disposiciones que nazcan de la Administracién Cen-
tral han de adoptar una de las siguientes formas: a) Leyes, cuan
do se trate de regular matcrias que afecten a la Constitucifén ~-~
del Estado. b) Decretos-Leyes, en los casos que deba ser modifi-
cada la legislacidn anteriormente establecida por una2 Ley.ee C)
Decretos, cuando se trate de modificar legislacién anteriormente
establecida por un Decreto, en la aprobacién de reglamentos para
la ejecucidn de las Leyes,ssy, €N los casos que se establezcan o
modifiquen servicios generales de los Departamentos. d)Ordenes,
para la ejecucidn de los Decretos-lLeyes o Decretos, para todas -
aquellas resoluciones que como consecuencia de un expediente se
dicten con carédcter general..." Se distingue entre Ordenes gene-
rales y Ordenes de comisidn, segln que procedan de la Junta Téc=-
nica en pleno o de alguna de sus Comisiones (embriones de los Mi
nisterios), :

La Ley de 30 de enero de 1938 (BODE del 31) establecid, co~
mo dice Fraga (op. cit. infra), "una jerarqufa normativa mds sen
cilla que la anterior", Segdn su art., 17, "Al Jefe del Estada, -
que asumié todos los poderes por virtud del Decreto de la Junta
de Defensa Nacional de 29 septiembrc 1936, corresponde la supre-
ma potestad de dictar normas juriIdicas de carédcter general, Las
disposiciones y resoluciones del Jefe del Estado, previa delibe-
racién del Gobierno y a propuesta del Ministro del ramo, adopta-
r4dn la forma de Leyes cuando afecten a la estructura orgénica --
del Estado o constituyan las normas principales del ordenamiento

jurfdico del pals, y Decretos en los demds casos, En el ejercicio
de la potestad reglamentaria, y en general en la realizacién de =
las funciones administrativas, las resoluciones y disposiciones de
los Ministros,” revestirdn la forma de Ordenes". El1 art, 7 de la
Ley de 8 de agosto de 1939 (BOE del 9) anade que las disposicio--~
nes y resoluciones del Jefe del Estado, "adopten la forma de Le-
yes o Decretos, podrédn dictarse, aunque no vayan precedidas de la
deliberacidn del Consejo de Ministros, cuando razones de urgen--
cia asf lo aconsejen, si bien en tales casos el Jefe del Estado
dard después conocimiento a aquél de tales disposiciones o resolu
ciones,"

La Ley de 17 de juljo de 1942 (BOE del 19) inicia el cami-
no de diferenciacién formal entre la funcién legislativa y la ad
ministrative. En adelante, las Leyes serédn preoparadas y elabora-
das por las Cortes, creadas en esta ocasién, "sin perjuicio de =
la sancidén que corresponde al Jefe del Estado" (art. 12) (y sin =
per juicio, naturalmente, de las prerrogativas legislativas que -
confirieron a éste las dos Leyes antes citadas de 1938 y 1939),
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la reforma operada en virtud de la Ley Orgdnica del Estado de 10
de enero de 1967 diré "elaboracidén y aprobacién de las Leyes", -
pero ello no cambiard el panorama). Dentro de las Leyes de Cor-—-
tes, se distinguen Leyes competencia del Pleno (art. 10) y Le=~ =~
yes competencia de las Comisiones (art. 12). El art., 13 se refe
rf{a a los Decretos-lLeyes, promulgados por el Gdierno "en caso ==
de guerra opor razones de urgencia", y de los cuales debla dar -
cuenta posteriormente a las Cortes (segdn la reforma operada por
Ley de 9 de marzo de 1946, BOE del 11).

La Ley de 22 de Octubre de 1945 (BOE del 24) afiade a dichas
categorfas la de Ley aprobada en referendum nacional, dispuesto -
facultativamente por el Jefe del Estado "cuando la trascendencia
?e detegminadas Leyes lo aconseje o el interds pdblico lo demande"

art. 1),

La Ley de 26 de julio de 1947 (BOE del 27), de Sucesién en
la Jefatura del Estado, establece una superlegalidad, al confe--
rir a ciertas disposiciones el rango de Leyes fundamentales (art.
10), que la doctrina equipara a "constitucionales", Para su derg
gacidén o modificacidén "serd necesario, ademéds del acuerdo de las
Cortes (con el voto cualificado sefialado en el art., 15), el refg
rendum de la Nacidén" (art. 10),

Con todo ello, el principio de seguridad jurfdica, confor-
me al cual "todos los érgenos del Estado actuarén conforme a un
orden jerdrquico de normas preestablecidas que no podrédn arbitra
riamente ser interpretadas ni alteradas" (art. 17 del Fusro de
los Espaficles de 17 de julio de 1945, BOE del 18) va tomando cuer
po. Y lo adquiere definitivamente a rafz de la Ley de Régimen Ju
rfdico de la Administracidn del Estado, T.R. de 26 de julio de =
7957 (BOE del 31), cuyo art, 23 establece la jerarqufa de las dis
posiciones administrativas (Decretos, Ordenes de las Comisiones
Delegadas del Gobierno, Ordenes ministeriales, Disposiciones de
autoridades y érganos inferiores, reservando la forma de Decrsto
para "las disposiciones generales no comprendidas en los artfcu-
los 10 y 12 de la Ley de Cortes y las resoluciones del Consejo -
de Ministros cuando as{ lo exija alguna disposicién legal” (art.
24), y afirmando expresamente que "la Administracidén no podré --
dictar disposiciones contrarias a las Leyes ni regular, salvo ay
torizacidn expresa de una Lsy, aquellas materias que sean de la
exclusiva competencia de las Cortes" (art, 26; precepto elevado
a la constitucionalidad por el art. 41 de la Ley Orgénica del -
Estado de 10 de enero de 1967, BOE del 11) (1 bis).

Con arreglo a los criterios reflejados en las anteriores -~
disposiciones, la Orden de 7 de Octubre de 1938 (implantadora de
la redencién de penas por el trabajo) debi6 haber sido: a) En ==
cuanto creadora del "Patronatc Central para la Redencidén de las
Penas por el Trabajo", un Decretao, por "establecer un servicio =
genecral do un”Departamento! 5 o, al menos, por superar la -
potestad reglamentaria de los Ministros sin llegar a "afectar a
la estructura orgédnica del Estado" ni ser "constitutiva de las =~
normas principales del ordenamiento jurfdico del pafs" (1938), -
b) En cuanto modificadora de los preceptos del Cédigo penal so--
bre aplicacién de las penas, Decreto-ley (1936; o Ley (1938); —--
pero nunca una simple Orden ministerial (1 ter) resultando toda-
via més asombroso que lo dispuesto en la misma pudiera ser poste
riormente enmendado por Acuerdos del Patronato que en ella s@ -
creaba), Con arreglo a los criterios contempordneuvs, asf es pre-
cisamente la regulacidén vigente: la redencidén de penas en mate~-




ria de Ley (Cé&digo penal de 1944, texto revisado de 1963), en -
tanto que el mencionado Patronato lo es de Descreto (Reglamento
de los Servicios de Prisiones de 1956 y Reglamento Orgénico del
Ministerio de Justicia de 1968),

(1 bis) Bibliograffa sobre este tema: Castédn: Derecho ci-
vil espaficl, comdn y foral, I/1, Madrid, 1955, 98 ed, 285 ss.;
Castrcs: Derecho civil de Espafia. Parte General, I, Madrid, 1955,
38 od, 399 ss,; Garridc falla: Tratado de Derecho Administrativo
I, Madrid, 1966, 48 ed, 245 ss,; Garcla de Enterria: Apuntes ds
Derecho Administrativo. Introduccidn y tecorfa de las normas, MMa-
drid, 1968, 292 ss.; Gascén y Warin: fuentes del Derecho Adminis
trativo, Nueva Enciclopedia Juridica Seix, X, Barcelona, 1960, -
209 ss,; Fernédndez Carvajal: La Constitucién espafiola, Madrid =-
1969, 28 ed.; Gallego Anabitarte: Ley y Reglamento en el Derecho
pdblicc occidental, Madrid, 1971, 15 ss.; Candela Martinez: E1
orden_de Leyes fundamentales en Espafia desde la perspectiva de =~
la Ley de Sucesidn, Rev. de Estudios Polfticos, 69, mayo=-junio -
1953, 41 ss.; Fraga Iribarne: La jerarqufa de las fuentes en el
ordenamiento positivo del Estado espanol, Rev, de la facultad de
Derecho de la Universidad de Oviedo, 68, primer trimestre 1954,
27 ss.3 Xifra: Las Leyes fundamentales, en El nuevo Estado espa=-
ficl, I, Madrid, 1963, 257 ss, Vid. jurisprudencia en: Régimen Ju
ridico de la Administracién del Estado, col. Textos legales y ju
risprudencia, ed. Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1965, 120
SSe

(1 ter) Si bien hay que hacer notar que se trata de una -=
0.M, un tanto peculiar, porque se dicta "do acuerdo_ con el Consg
jo de Ministros" (cfr. su predmbulo, Gltimo p4rrafo). Cualquiera
que fuera el valor que antafio se atribuycse a las "Ordenes acor-
das en Consejo de Ministros", esta figura no aparece en la enumeg
racién de fuentes de Derecho que lleva a caboc el art, 23 de la =
Ley de Régimen Juridico de la Administracidn del Estado, t.r. ds
26 de julio de 1957.

(2) Entiendo por Reglamento "toda disposicién jurfdica de
cardcter general dictada por la Administracidn pdblica y con va
lor subordinado a la ley" (Garrido Falla, Tratado, I, Madrid, -
1966, 48 ed, pag. 263), Su procedencia ~la Administracién pGbli
ca- distingue a los reglamentos de las leyes en sentido estrice
to, a las que astdn subordinados. Su pertenencia al ordenamien-
to juridico (cardcter de "disposiciones™) los diferencia de los
simples actos administrativos generales. La potestad reglamenta
ria es una manifestacién genuina (constitucicnalmente reconoci-
da: art, 13/I1 de la Ley Orgdnica del Estado) del poder imperium
propio de las Administraciones pdblicas (que, al tiempo, se auto
limitan por las normas reglamentarias) y estd sometida en su ==
ejercicio a determinados lImites formales y sustanciales (compg
tencia, procedimiento, respeto de la jerarqufa normativa y del
principio de reserva de la ley). A menudo, bajo la forma impro-
pia de circulares ¢ instrucciones de servicio (que sélo obligan
a los funcionarios subordinados) se cncubren verdaderos regla--
mentos (disposiciones de eficacia general),

Sobre toda esta riqufsima problemdtica, la bibliograffa
es abundante, Cfr,; a tftulo de ejemplo: Garcfa de Enterrfa: -
Apuntes, 19/I, Madrid, 1966-67; Garrido Falla: Tratada, I, Ma-
drid, 1966, 48 ed, 263 ss,; Entrena Cuesta: Curso_de Derecho -
Administrativo, I, Madrid, 1966, 22 ed, 90 ss.; Forsthoff: -~
Tratado de Derecho administrativo, Madrid 1958, 184 sse: = ==




LAONZALEB8ZL FEBLUELe ﬂecno plottod. dUilililloLitaliLy 44y WAUL LUy 13747
389 ss,; Gonzdlez Pérez: El procedimiento administrativo, Madrid,
1364, 595 ss.; Garcfa de Enterrfa: Legislacidn delegada t ‘
tad reglamentaria y control judicial, Madrid, 1970; Galleg
bitarte: Le reglamento en el Derecho pdblieo. occidental, Ma~-
drid, 197%; Villar Palasf: Derecho administrativo, Introdgccidn

y teorfa de las normas, Madrid, 1968, 364 se.$ iruinLo, IuInta-
na, Bolea: Comentarios a la Ley de lo contencioso~administrativo,
I, Madrid, 1965, 155 ss,jy Meildn Gil: La distincidn entre norma.
acto _administrativo, Publ, de la Escuela ‘Nacional de Administraw~s
cién Pdblica, 19673 Bogquera Oliver: La gublicaciﬁn de_disposicios
nes generales, Rev, de Administracidn Pdblica, 31, enero~abril =~
1960, 57 ss«; Garcia de Enterrfa: La lucha contra las inmunidades
del poder en_el Derecho administrativo; RAP, §§, mayo-agosto 1§32;

Martin~Retortillo: Actos administrativos generales y reglamentos
RAP, 40, enero-abril 1963 Ortiz DIaz: Las circulares gnstruccio
nes medidas de orden interior..., RAP, 48, septiembre~diciembre
19653 Martin Oviedos Gignificado y valor de los textos refundidos,
en el %ibro'de Naciso Amords: Suma de Leyes lributarias, Madrid,
1969, 15 ss.

Partiendo de tales bases, no cabe duda de que las disposi-=
ciones de la Administracién penitenciaria sobre la ejecucidn de =
las penas de privacién de libertad son normas reglamentarias: se
integran on sl crdenamiento jurfdico y afectan a una generalidad
de sujetos de Derecho., Carecen de precisidn suficiente las elabo=-
raciones de Forsthoff, quien considera a los reclusos como "incor
porados, no importa de qué manera, a lo interno de la Administra-
cién" (Tratado, Macrid, 1958, p&g. 195) y, por tanto, estima que
en aste campo los reglamentos no son "reglamentos juridicos" (baw
sados en relaciones generales de poder), sino "reglamentos adminis
trativos" (basados en relaciones especiales de poder).

(2 bis). Garcfa de Enterrfa previene sobre una interpreta-
cién literal de aquellas expresiones, alegandoc que "tambidén los
reglamentos administrativos tienen pleno car4cter normativo" - -
(Apuntcs, I/19, p&g. 95), y que, en el 4mbito de las relaciones
de supremacifa especial, la Administracién pdblica se mueve asi
mismo dentro del Derecho (atribucién expresa de poderes, princi-
pio de legalidad) (idem, pég. 120).

A mayor abundamiento, ha de advertirse que, al regular las
relaciones penitenciarias, la Administracién pdblica no se limi=-
ta a cuestiones organizativas, sino que puede recortar o impedir
el ejercicio de derechos fundamentales de los administrados (re-
clusos) y afecta a la eficacia de resoluciones judiciales dicta-
das en aplicacién de las normas de Derecho penal, No cabe duda -
de que, en este sentido, los reglamentos que en esta tesis inte~
resan son verdaderas disposiciones juridicas, Es més, no s6lo ~-
son aquéllos que han revestido la forma de decretos y érdenes mi
nisteriales (correctamente, conforme a los arts, 24/1 y 25/1 de
la moderna Ley de Régimen Jurfdico de la Administracién del Esta
do), sino también los que se han promulgado bajo la forma impro=-
pia de circulares o instrucciones de servicio ipese a su falta -
dedpgblicacidn en el BOE y los reparos consiguiesntes a esta omi-
sién).

(2 bis) Los administrativistas espaffoles contempordneos pre
fieren las denominaciones de "relaciones de supremacfa general y
"relaciones de supromacfa espcecial" (Garcfa de Enterrfas Apuntes,
19, 1, pég. 119; I1I, pég. 14), o bien "relaciones gesrales de su
jecifn" y "relaciones especiales de sujecidn" (Gallego Anabitar—

te: -as relaciones especiales dec sujecidn y el principio de lega
lidad de la Administracién, RAP 34, enero~abril 1961).




de febrero de 1956: Sénchez flontero: Régimen de las prisiones.
Prdctica de servicios, Alcald de Henaeres, s.f, (1947), pag, -~
140; fufioz y Ndifiez de Prado: Mitigacidn de la ley penal, [ladrid
1942, pégs. 33 y 183; Quintano Ripolléds: Comentarios al Cddigo.
penal, I, Madrid, 1946, pdg. 440; Castejéni Génesis y breve co
mentario del Cddigo penal de 23 de diciembre de 1944, fladrid,
1946, pdo., 49; Ferrer Sama: Comentariogs al Cédigo penal, II, -
flurcia, 1947, pdg, 355; fMedina y llarafién: Leyes penales _de Es-
pafia, Madrid, 1947, 102 ed, pdg. 159; Cdrceles espaficlas, Ofi-
cina informativa espafiola, fMadrid, 1948, pédg. 43; Antdn Oneca:
Derecho _penai, I, fMadrid, 1949, pdg. 518; De MMiguel Garcilépez:
Derecho penal, Madrid, 1949, pdg., 155; Romero Sdnchez Quintanar
Repercusiones del Derecho del Trabajo en las instituciones pe=~
nitenciarias, Libro del I Congreso Hispano-luso-americano y f1
lipino penal y penitenciario, Madrid, 1952, VI, pég. 348; flos-
quete: El1 C6digo penal visto por un abogado criminalista, Rev,.
de la Escuela de Estudios Penitenciarios, 121, marzo-abril --
1956, pdg. 200; Cuello Calén: La moderna penologfa, I, Barce-
lona, 1958, pdg. 5333 Cuello Caldén: Derscho penal, I, Parte -
gneral, Barcelona, 1968, 152 ed, pdg. 799; Ordsn penal y nue
va_sociedad, Ediciones del Movimiento, Madrid, 1963, pég. 47;
Puig Pefa: Derecho Penal, Parte Genecral, II, fadrid, 1969, 62
ed, pdg. 467; Rodriguez Devesa: Derecho Penal espaficl, Parte
eneral , Madrid, 1971, 28 ed, pég., 764,

El Decreto de 28 de mayo de 1937 se limita a "conceder
el derecho al trabajo a los prisioneros de guerra y presos por
delitos no comunes" (art. 1) (3 bis), dar normas sobre las cla
ses de trabajo (art. 2), la remuneracién de los reclusos trabg
jadores (art. 3) y su status jurfdico (art. 4), y fijar algu-=
nas cucstiones de procedimiento (arts, 5 a 7). Nada hay en su
articuladc ni en su predmbulo que se refiera o anuncie la ins=
titucidén de la redencidén de penas por el trabajo.

(3 bis) Es curioso constatar que la letra del precepto -
concede el derecho al trabajo a los presos y prisioneros aludi
dos; luego, parece que para el legislador aquél no tenla carécter
de derecho fundamental de la personalidad (porque entonces se =
hubiera limitado a reconocerla), La concesién requerfa, en cada
caso, un pronunciamiento judicial expreso (art., 6)., Mo obstante
el predmbulo del Decreto es confuso en torno a la naturaleza ju
ridica de este derecho al trabajo: "El derecho al trabajo, que
tienen todos los espafioles, como principio b&sico declarado en
el punto 15 del programa de FET y de las JONS, no ha de ser rg
gateado por el nuevo Estado a los prisioneros y presos rojoSees
Sin embargo, la concesién de este derecho, como expresién de =
facultad en su ejercicio, podria implicar una concesidén mds, -
sin eficacia, ante la pasividad que adoptasen sus titulares, dg
jando total o parcialmente inclumplidos los fines que la decla
racién del derecho al trabajo supone... Tal derecho al trabajo
va presidido por la idea de derecho funcidén o derecho deber, vy,
en lo preciso, de derecho obligacién",

Los puntos programdticos de FET y de las JONS (1934) pug
den consultarse en: José Antonio Primo de Rivera: Obras comple
tas, Madrid, 1952, 335 ss, El punto 15 comienza diciendo: "To=-
dos los espafioles tienen derecho al trabajo", y es antecedente
inmediato del pérrafo I/8 del Fuero del Trabajo de 9 de marzo
de 1938 (BOE del 10) y del art, 24 del Fuero de los Espafioles
de 17 de julio de 1945 (BOE del 18), El puesto que han ocupado
los puntos programdticos de Falange en el ordenamiento juridi-
co espafiol no es f4cil de determinar; a mi juicio, podian con-
siderarse comprendidos dentro de los mincipios generales del -



Derecho de Indole politica, a que se refiere Federico de Castro
en su Derecho civil de Espafa, I, fladrid, 1955, 32 ed, pédgs. =-=-
460 y 469; o bien tal vez los que Biscaretti d1 RuFFia denomina
"srincipios fundamentales de estructura del ordenamignto @staes
tal" (Degrecho constitucional, Madrid, 1965, pdg. 161). Fraga, -

en EL articulado de la ley fundamental de 17 de mayg de 1958,
(ArHer] 151-1 1958, pdg. 518), opina que los puntos programg
ticos de la fFa ange fueron sustltuidos en nuestro ordenamianto

por los Principios del fMovimiento Nacional que promolgd la Ley

de 17 de mayo de 1958 (BOE del 19). El Jefe del Estado, en cam-
bio, consideraba que los Principios de 1958 eran una formulacidn
precisa de aquellos consagrados en el Decreto de Unificacidn de
19 de abril de 1937 (vid. Castdn Tobeflas: Parspsgtivas filosdfi
co~ jurfdicas del nsamiento contempordneo 5 §§.£§ !e undame
tal espafiola de ggde mayo de 1958, discurso apertuté r;buna_es;

advid, 1958, page. 63).

Bibliografia sobre el derecho natural o Fundamental al tra
bajps Leclercq: Derechos . e . €
Natural, Barcelona 1965, $ " Pena) : . UT
Dargelona, 1950, 29 ed, 397 ss., mesanerz Etica 8ocial, poidtic
y econémica a la luz gel Derechg Natural, haﬁria 1967, h 8843

; E ' ladrid, 1944, 183 ss; Ruiz Gi

Radbruch: ,
ménez: El Con 11ip Vaticano 11 y los derechoe del hombre, Mam -
drid, 1968, 134 ss.; D& Cupis?t T’g;rlttl della personalitd,I, =

Mildn, 1959, 199 ss,; Santamaria de Paredes: Curso de Derecho -
polftico, fMadrid, 1903, 72 ed, 173 es.} Oudset-lLreuzet:s El lra-
bajo, Madrid, 1964, 17 ss,; Azpiazu: El Derecho al trabajo la
Jjusticia social, Fomento Social, octubre 79503 lodoli: filosofia
del trabajo, Wadrid, 1954; Varios: Curso de doctrina soc1al ca-
tdlica, BAC, Hadrld, 1967, 454 ss,; Serrano y Jerrano: El Fuero
del TrabaJo, Valladolid, 7939, 77 ss.; Borrajo: Concepto, senti-
do y exigencias del trabajo en el plano _de la sociedad, ‘Rev, In-
tern. de Socielogia, 63, julio-septiembre 1958, 447 ss.; Pérez
del Pulgar: La solu01dn e Espafia_da al;problema de sus presos
polfticos, Valladolid, 32 ss.; Oeldustegui: fundamentos
del trabaip;penitenciarlo, Nadrld, 1952, 45 ss,

(4) En el mismo sentido se manifiestan el predmbulo de la
O.,M. de 14 de marzo de 1939 (BOE del 18) y: El Ministerio de --
Justicia, Notas histdricas, Organizacidén y competencia, lladrid,
1946, pégs. 448 y 470; Aylagas: £l régimen penitenciario espa—e
fol, Madrid, 1951, pdg. 90; Rivacoba y Rivacobas: Relacinnes en-
tre las diversas disposiciones legales gue requlan la ejecucidn
de las penas de privacidn de libertad en e) Derecho positivo es

fol, tesis doctcral Universidad dec Wadrid, 1957, pag. 2223

manez de Asta: Tretade de Derecho penal, I, Buenas Aires, 1964,
38 ed, pé? 822; El sistema penitenciario espafiol, Direccidn Ce
neral de nstxtucxones Penitenciarias, [iadrid, 1970 pdg. 35,

(5) Deseo acvertir que el término institucién se emplea -
aqui en el sentidc vulgar de "figura juridica" y no en el senti
do técnico propio de institucionalismo (cfr. Santi Romano: Frag
mentos de_ un Diccionario juridico, Bucnos Aires, 1964, p4g. ~1861).
CTon el mismo alcarce se emplea, por ejemplo, en el predmbulo de
la Ley de Bases dv 23 de diciembre de 1961y por Méndez Castri--
116n: Un aspecto cc la reforma del Cédigo penal, REEP, 1, abril
1945, pég. 47,

(6) Entré er vigor el 1 de enero de 1939, segtn manlfesta
ciones recogidas en: E)l mime afio de la obra de redencidn de
nas, 1 enero 1939 - 1 enero 1940 lemoria del Patronato Central




PU‘.C UUJ.L.; A diorahdid Sl St ,J.A.\.'.
nares, 1942, pdgs. 11
1946, pég., 446,
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y 165; El flinisterig dc Justicia, fladrid

Bibliograffa sobre esta Orden: Pérez del Pulgars La solu=
cidn que Espafia da al problema de sus presos polfticos, Vallado
1id, 1939; M, lorrent: &4 Qué me dice Vd, de los presos?, Imp. Ta
lleres Penitenc1ar10ﬁ de Alcald de Henares, 942, 98 ss,

(7) Bibligraffa: Antén Oneca: Derecho penal, I, Madrid, -

1949; Aparicio Laurencin: E). sistema penitenciario espafiol y la
redencién de penas por el trabaio, fladrid, 19543 Aylagas: El ré
gimen penitenciario eqpanol Madrld 19513 Aylagas: Particulari
dades dcl régimen penltenCLar c esparn‘ REEP 38, mayo 1948, 3
SS.; Bermejo Bermejos La_reinserci6n 5001a1 del delincuente y =

el cumplimiento de la pena. Bol, 11, Colegio Abogados de Madrid,
1970/3, 359 ss.; Bueno ..-ds: EL sistema penitenciario espafiol, -
Ministerio de Justiecia, Madrld, 1967 {nysva edicidén, Publicacio-
nes Espafiolas, fladrid, 1971); Buena Ards La reciente reforma del

Reflamento de los Serv101os de Prisiones, Rev. de Estudios Pani
tenciario, 180-181, enero-junio 1968, 63 ss.; Cdrceles espafolas,
Oficina Informatlva Espafiola, Madrid, 19483 Castején; E1l 51stema
penitenciario de Espafia, Informacidn Juridica, 80, enero 1950,

69 ss.; Comisién Internacional contra el Régimen Concentraciona-
rio: Libro blanco sobre el sistema penitenciario espafiol, 1960
(manuecrito); Cuello Caldn: La_moderna penolcgria, barcelona, =-
1958; Cuervo: Funcamentod del nuevo sistema penitenciario espa-
ﬁol,-Imprenta T.P. Alcald de Henares, 19471; Delitos, penas y pri
siones en Espafia, flinisterio de Justicia, Madrid, 1963; El impe=-
rio de la Ley en Espafia, Comisidn Internacional de Juristas, Gi~-
nebra, 1962; El sistema penitcnciario espafiol, Cireccién General
de Inst1tuc;on"s Fenitenciarias, fladrid, 1970; Espafia, Estado -
de Derecho, Servicio Informativo Espanol, ﬂadrld, 19643 Ferndn-
dez Cuecvas: Regencracidén Jel preso, lladrid, 19533 fFraile Ameli-
-vias Aspectos gencrales del t1ataﬂlcnto_ponltnncvarlo en Espafa
REP 192, enero-marzo 1971, 23 ss,; Garcia Valdés: Sistema pcni-
tenciario espafiol, Cuadernos para el Didlogo, ndm. extr,XXVIII,
diciembre 1971, 53 ss.; Gonzdlez del Yerro: La reinsercidén so-
cial dec los dcllnﬁuonfnq cn el sistema penitencioric espafiol, -
REP 183, octubre-diciembre 1.68, 859 ss,; La Justicia, separada
de El1 Gobierno informa, II [li ﬂlStBrlO de Informacién y Turismo,
fladrid, 1964; La obra penitenciaria en Espafia, Ministerio de =~
JUStiCla, Madrld (1948); [3pez Kioccrczo: Humanitarismo progre
sivo de nuestro s:stem;mgenal puﬂl*PhClarlO; REEP 115, marzo--
abril 1955 , 3ss,.; Liurcnte: Los pripcinins de la actual Admi-
nistracién peniterciaria, REEP 68, nov1emgre 1650, 97 ss.; Rico
Lara: Elogio del eistvema ponit Cﬁ”l rio gspafiol, REED 150, enero
-fecbrero 1961 27¢% ss,; Rivacolba: Lcc.s Cacstoral cit ada° Sanz
Lépez: Colecc1dn ce dLu003101:w~q pGﬂltPﬂ"ar1?S, 3 vols., Alca
14 de Henarecs, 1942-43: Tomé: Thc spanish peﬁltﬂntlarlfaystem,
The Canadian Jourral of Corrections, octubrc 19660, 369 ss.; l1o=-
rrent: op., cit.; Zavala: Rzinsercidn social del delzncuentc REP
192, cnero-marzo “971, 83 ss.; Zava.c y otross Lirceices en Es-
pafia, flomento, 28, 1 julio .197%, 6 ss,

Como se indica cn e’ texto, ec impreecindible el manejo de
las memorias anuales, primero del Patronato Catral para la Raden
cidén de Penas por el Trabajo, y despuds de la Direccidon General
de Prisiones, publicadas bajo diverscs nombres (La obra de la =~
redencidn_de panacs, La obra penitenciaria durante el aficc.., lic=
moria) desde 1940,




Con cardcter complementario, he aquf algunos relatos autg

biogréficos de personas que han pasado por las prisiones espafio
Noche sobre Espafia, Siete afios en las prisionss de

las: Molina: I
Franco, México, 1958; Aroca: Los republicanos que no se exilaron
Rarcelona, 1969; Duquesa de Medina-gidonIa: Wi cdrcel, Sabado -
Grédfico, 6 diciembre 1969 a 14 febrero 1970; ComiIn: Vivir en --

prisién, Cuadernos para el Di&logo, 87, diciembre 1970, 17 ss.




ce el Diccionario manual e ilustrado de la Lengua Espafiola, de la Real Aca
demia Espafiola, Madrid, 1950, p4g. 417. (No resulta explicable por qué el

Diccionario de la Lengua Espafiola, de la misma Real Academia, edicién gran
de, especifica: "perdonar o remitir una pena de muerte o una deuda", 192 -
ed, Madrid, 1970, pdg 229). "En general la palabra condonacién significa

12 remisién o perdén del cumplimiento de una obligacién" (Cerrillo: Condo-
nacién, Nueva Enc. Jurfdica Seix, IV, Barcelona, 1952, pig. 904). "Por con
donar venimos entandiende perdonar o remitir una pena o deuda" (Pulido: —
Propuestas de lincenciamiento definitivo, REEP 117, julio-agosto 1.957, —

pég. 60).

La condonzcién de la deuda figura cn el Cédigo civil, entre las causas
de extincién de las obligaciones (arts. 1156 y 1187-1191). "La condonacién
-1lamada también remisién, perdén o quita- es la liberacién de la deuda, -
otorgada gratuitamente por el acreedor en favor del deudor", define Castin
(Derecho civil espafiol), III, Madrid, 1954, 82 ed, p4ig. 290). La condona--
cién de una deuda en testamento es denominada expresamente "Legado de per-
dén o liberacién de una deuda" por el Cédigo civil (art. 870).

También perdonar y condonar son términos sinénimos en la legislacién -
penal. Asi se advierte en el art. 25 del C6digo penal de 1.922, donde se -
habla del "perdén de la parte ofendida™ para la ertincién de la accién pe-
nal, y de "condonacién" para la extincién de 1= responsabilidad civil (1o
mismo sucede en el art. 25 del Cédigo vigente). La Ley sobre ejercicio de
la gracia del indulto, de 18 de Junio de 1.870, define el indulto como la
remisién total o parcial de las penas impuestas (art. 1), y remisién es -
igualmente sinénimo de perdén y condonacién (Diccionario cit., loc. cit.)

La doctrina histérica equipard cxpresamente los términos "remisién" -
"indulto", "perdon" y "condonacidén". Vid. Rodriguez Flores: El perdén real
en Castilla, Universidad de Salamanca, 1971, pdg. 36.

©) vid. el planteamiento del problema en el capftulo dedicado a la na
turaleza de la redencién de penas por el trabajo.

(10) E1 art. 42 del Decreto de 28 de mayo de 1.927 declara expresamen
te aplicable a los prisioneros de guerra ¢l Convenio de Gine»ra de 27 de
Julio de 1.329 (10 bis). El trabajo de los prisioneros de guerra se encuen
tra concretamente regulado en los arts. 27 a 24 de dicho Convenio, asi co
no en los arts. 49 a 57 de la revisidn efectuada el 12 de agosto de 1.949
(ratificados por Espafia, respectivamente, en 6 de Agosto de 1.920 y en 4
de Agosto de 1.952). Su finalidad es "sobre todo, mantenerlos cn buen es
tado de salud fisica y moral"(art. 497 del Convenio de 1.949).

Bibliograffa sobrec el régimen jurfdico de los prisioneros de guerra:
Rousseau: Derecho internacional piblico, Barcelona, 1966, 32 ed, 563 ss.;
Verdross: Derecho internacional pfblico, Madrid 1957, 22 ed. 228 ss.; - -
Quintano: Tratado de Derecho penal internmacional e internacional penal,I,
Madrid, 1955, 195 ss. y 592 ss.; No Louis: Los prisioneros de guerra ante
el C6digo de Justicia Militar espafiol, REEP 151, Marzo-abril 1.961, apén-
dice, 52" ss.; Mo Louis: Insulto 2 superior y prisioneros de guerra, Rev.
esp. de Derecho Militar, 12, encro-junio 1.962, 9 ss.; Orcasitas: Los pri-
sioneros dc guerra en la Confcrencia de Ginebra de 1.949, Rev. eso. de De
recho Internacional, 1950/2, 472 ss.; Glaser: La Proteccion Internationale
ces prisonniers de guerre et la rcsponsabilité puor les crimes de guerre -




rence diplomatigue et les nouvelles Convéntioﬁé=ée G;néve du 12 Aolit -
1949 Parfs, 1.959; Pugia: Jurisprudencia sobre los delitos de los pri--
siodgerps de guerra,Rev. Gen. de Legislacién y Jurisprudencia, 129, 1.916
389 ss. o = ' '

(10 bis) EI Decrecto dice, por error, "Convenio de Gincbra de 27 de -
Junio de 1.929".

(11) Por via de ejemplo: Cuello Calén: Derecho penal, I, P.G., Barce
lona, 1068, 152 ed, 256 ss.; Artdn Oneca: Derccho penal, I, Madrid, 1949
147 ss.; Jiménoz de AsGa: Tratado de Derecho penal, II, Buenos Aires, —-
1958, 22 ed, 163 ss.; Dorado Montecro: Los delitos politicos y los delitos
contra la patrin, en El Derccho protector d¢ delito politico su contenido
juridico y proyecciones sociales, Quito, 1.955, 225 ss

(12) La consagracién legislativa del "delito polftico! se cncuentra -
en particular en las normas penitenciarias del siglo XIX y principios del
XX. Cfr.: Castején: La legislacién penitenciaria espafiola, Madrid, 1914,
417 ss.; Quintono: Delito politico, Nueva Enc. Jurfdica Seix, VI Barcelona
1954, 615 s.; Peydrd: Les delitos politicos, Cuadernos para el diAlogo,
n® XXVIII e:rtr., dicicmbre 1.971 39 ss.; Serrano gémez: Ejecucidn de las
penas en los delitos contra la seguridad interior del Estado. REP 193,
abril-junio 1.972, 1203 ss.

La Gltima norma que se refierc a los "delitos politicos" parcce ser
el Rcglamento de los Servicios de Prisiones de 5 de Marzo de 1.948 (art.
9). Después, la Administracién penitenciaria silencin toda referencia a
esta categorfia y afirma, por boca de los Directores Generales, quc lo: -
autores de conductas tipificadas en las leyes penales son todos igualmen
te delincuentes. Enls recientcs normas de clasificacién se hace una alu
sién a los "delincuentes por convicci’n" (por rebeldia contra el crden -
jurfdico establecido), entrec los cuales se encucntran los 'hutores de aten
tados polfticos o sdciales" (vid. Circular de la D. G. de Prisiones de 28
de noviembre de 1.966, en REP 175, octubre-diciembrc 1966, 925 s.).

Eriste una tcndencia bien definida, en los circulos de juristas, a re
clamr del Poder piblico un status penitenciario diferenciado para los de-
lincuentes politicos. Vid. Proyecto de cstatuto del preso politico, elabo
rado por 1la Conisién de Régimen Penitencinrio del Colegio de Abogados de
Madrid, Cualernos pars el Diilogo, nfm., XVII extr., diciembre 1969 s., y
IV Congress Nacional de Abogacia espafiola, Lebn, Junio 1.970, tema VIII,
ponencia y comunicacicnes.

(17) Bibliografia sobre la contraposicién Derecho comlin - Derecho mi
litar: Jiménez Asenjo: Teorfa del Derecho penal especial, Anuario de De-
recho penal y Ciencias penales, septiembre-diciembre 1.949, pig. 482; —-
Querol y Durédn: Princ:pios de Derecho militx espafiol, I Madrid, 1948, 52
s.; Rodriguez Devesa: Derecho penal miligar y Derecho penal comiin, en —
{rinmeras,Jornadas de Tereci!3 penal militar y orechs de la guerra, Valla
dolid, 1961, 21 ss.; Mifiez Barbero: Derecho penal militar y Derecho pe--
nal comin, ADP, septiembre-diciembre 1.971, 71° ss.; Schroeder: Derecho
penal comtn y Derecho penal militar, Bol. Jur. Mil. México, octubre-di-
ciembre 1.954; Colombc Sustantividad del Derecho penal militar , Rev. -
esp. de Derecho militer, 17, enero-junio 1.964, 9 ss.; Gomez Carneiro:-
Los elementos fundameritales decl Derecho militar, Rev. esp. de Derecho -
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(14) En cambin, el art. 119 del Convenio de 1.949 se refiere a "los
prisioneros cde guerra contra quienes se haya incoado proceso penal por
crimen o delito de derecho penal", lo que plantearfa otros problemas —
interpretativos que aquf no es del caso considerar.

(15) En el mismo sentido, art. 82 del Convenio de 1.949,

(16) Que estaba integrado esencinlmente por el Cédigo de Justicia -
Militar de 27 dc Septiembre de 1.890, al que posteriormente se agregaron
la Ley de Segurilad del Est~do de 29 de Marzo de 1.941 (B,0.E. del 11 -
de Abril) y la Ley de Rebelidn Militar de 2 de Marzo de 1.942 (B.0.E. -
del 16).

(17) "No podr4 ser dictada sentencia contra ul prisionero de guerra
sino por los mismos Tribunales y siguiendo el mismo procedimiento gque -
el que hace relacidn a las personas pertenecientes a las fuerzas armadas
de la Potencia en cuyo poder se cncuentre el prisionero" (art. 63 del -
Convenio de 1.929. En ¢l mismo sentido, art. 102 del Convenio de 1.949)

Con mayor precisi’n alGn, el art. 84 de este iltimo: "Unicamente los
Tribunales militares podrin juzgar al prisionero de guerri, a menos que
la legislacidén de la Potencia en cuyo poder se encuentre autorize expre-
samente a los Tribunales civiles a juzgar a los individuos de las fuerzas
armadas de dicha Potencia por la misma infraccién que aquella causante -
de 1a acusacién del prisionero.”

(18) Esta conexidn literal entre la redencién de la pena y un traba-
jo efectivo parcce justificar la siguiente afirmacién del profesor Antén
Oenca a propésiﬁo de la institucién: "La idea fundamental es retributivas
se supone que la afliccidn producila por una jornada de trabajo es mis =
dslorosa que la transcurrida en 1a ociosicad" (Derecho penal, I, pig. - -
518). Sin embargo, ni el trabajo penitenciario se concibe en nuestros —-
dfas como aflictivo (vid. Beldustegui: Fundamentos del trabajo penitencia
rio, Madrid, 1.952) ni existe siempre una conexidn necesaria entre acti-
vidad rigidamente laboral y redencidn de penas.Por otra parte, la vincula
cién de esta Gltima a un requisito subjetivo, la intachable o excelente -
conducta del penado, nos pone en la pista del sentido re~ductor (por tan-
to, preventivo y no retributivo) de la redencidn de penas por el trabajo.

(19) Cfr.: Pérez Botija: Curso “e Dcrecho del Trabajo, Madrid, 1955,
A8 ed. 13 ss.; Bayén y Pérez Botija: Manual de Derecho de Trabajo, I, Ma
drid, 1.971, 1 ss.; Serrand y Serrano: El Fuero del Trabajo, Valladolid,

1.929, 60 ss.; Rodrfguez Pifiero: La relacién laboral de 1los empleados —-
pblicos, Sevilla, 1.9%9.

(20) Manual, I, pig. 7.

(21) Idem, pdgs. 10-14.



II de esta tesis.

(22) Fundamentos del trabjo penitenciario, Madri?, 1952, pig. 15.

(24) Lo cual impide su caracterizacién como "relacién juridico labo-
ral", Como sefiala con acierto el profesor De la Villa: "En ningn Derecho
positivo el Derecho del Trabajo se puede definir como "la regulacién juri
dica del trabajo" en su integridad. Por el contrarid, cualquier Derecho -
nacional del Trabajo tiene como objeto una parte determin~nda y definida -
del hecho social trabajo, y s6lo ésta... El Derecho espafiol del Trabajo -
s6lo regula, pues, la parcela del hecho social trabajo que refine determi-
nados presupuestos tipificadores... En el Derecho espafiol del Trabajo los
presupuestos sistantivos son cuatro: el trabajo ha de ser libre, producti
vo, por cuenta ajen~ y dependicnte... El trabajo penitenciario es, desde
luego, un trabajo porductivo, por cuenta ajena y dependiente... La fnica
dificultad surge al preguntarse si esta manifestacibén de trabajo es o no
una manifestacién de trabajo libre... En conclusién, cabe afirmar que el
trabajo de los penados, tal y como se regula en el Derecho espafiol, no es
sustantivamente apto para ingresar de suyo en el Derecho laboral, por fal
tarle uno de los presupuestos sustantivos, a saber, el presupuesto de la
libertad" (La inclusién de los penados en el Derecho d=1 Trabajo, REP - -
178-179, julio-diciembre 1767, pigs. 282-788. Los subrayados son del auton
(24) bis. Por ello, "El trabajo penitenciario no es un trabajo sustantiva
mente laboral, al faltarle el presupuesto conlicionante de la libertad...
Los penados disponen, cuando mis, de un estatuto personal cuasi laboral.."
lo cual no tiene por qué impedir que "por via adjetiva (formal) se opere -
la inclusién expresa del trabajo penitenciario en el Derecho del Trabajo"
y se¢ otorgue a los reclusos un estatuto laboral (idem, pig, 791). Hacerlo
asi es simplemente cuestién de polfitica legislativa.

(24 bis) Que la relacién gue une al Estado con el recluso trabajador
no es jurilico-laboral se pone de relieve comparando los arts. 16, ap. 4 ¥
17 del Decreto 2705/1064, de 27 de Fulio, regulador d= 1= entidad "Traba--
jos Penitenciarios": en tanto que "el personal obrero contratado por T.P.
re regiri por las normas de Derecho laboral" (art. 16/4), "a los trabajado
res reclusos les serdn de apiicacién las disposiciones penitenciarias, co-
rrespondiendo a los 8rganos de esta Administracién, como Gnicos competen—-
tes, conocer, resolver, y cjecutar sus decisiones en cuantas reclamaciones
o quejas pudieran producirse como consecuencia o en relacién con el traba-
jo que aquéllos realicen" (art. 17).

Sin embargo, hay cque sefialar una excepcién: al estar regulada la segu
rid~d social de los reclusos (de acuerdo con el art. 134 del Reglamento de
los Servicios de Prisiones de 1.256) por las "leyecs socinales" (el Decreto -
57°/1967, de 16 de marzo, d=l Ministerio de Trabajo. BOE del "1, incluye 2
los reclusos trabajadores en el régimen general de la Seguridad Social nor
mado por la Ley de S. S. texto articulado de 21 de Abril de 1.966), los —
pleitos sobre esa materia serian de competencia exclusiva d= la Jurisdiccién
del Trabajo (art. 12 Ley Procedimiento Laboral, texto articulado de 21 Abril
1966). "La materia contencisa de la seguridad social queda originariamente -
atridida a la jurisdiccibén de Trabajo; a ésta le corresponde en principio co
rresponde en principio conocer de toda pretensién personal basada en normas
jurfdico-materiales de seguridad social; 1la atribucibén de esta materia a —
otra jurisdicecifn tiene que venir cl-ramente impuesta por norma jurfidica pos
terior y con rango de ley" (Alonso Olea: La materin contenciosa laboral,Uni-




(25) Z1 Derecho del Trabajo se refiere al rendimiento de los trabija-
dores en diversas ocasiones:

a) Principio del rcndimiento: "el trabajador dcbe rendir lo suficien-
te para adquirir el derecho a uha vida decorosa y el trabajo, dado ese mini
ro de productivi‘ad, dzbe rentar lo suficiente pardt una vida holgada" (Bayén
¥y Pérez Botija: Manual, I, ndg. 257).

b) Il rendimiento como criterio de remuneracifn del trabajo: en las fér
mul:xs de salario por rendimiento (art. 38, pArrafo segunda, de la Ley de Con
trato de Trabajo) o en las férmulas de salario- tiempo con primas al rendi--
miento superior u otros incentivos. "En los convenios se suele establecer un
rendimicnto normal, que se define como el que corresponde a un trabajador ya
preparado y adaptalo al puesto que trabaja a velocidad ordinaria, incluyendo
el tiempo de descanso o recuperacién para evitar la fatiga y sin cobrar por
incentivo otro inferior a él, y por tanto insuficiente, cuya reiteracién, --
puede ser causa de despido o de jubilacidn, y otro 8ptimo, superior al nor--
mal... En los recientes convenios colectivos espafloles la férmula del desta-
jo se mocderniza notablemente con un sistema remunerativo especial, mis mixto
que exclusivamente por rendimiento, en que, por medicién de resultados y cro
nometraje, por cl sistema Bedeaux o por otros distintos, se mide la producti
vidad del trabajador, 2l cual para la produccién normal minima se remunera -
con el salario base mds el plus de convenio, y la productividad superior y -
éptima sc compensa con primas u otros conceptos, proporcionalmente a su grado
Todo ello se midc por tablas y sistemas diversos, y algunos convenios csta’le
cen que han de fijarse de acuerdo con los trabajadores" (idem, pigs. 454 s.).

c) Deber de rendimiento: segin -1 art. 60 de 1la Ley e Sontrato de traba
jo, "el deber primordial ‘el trabaj~dor es la diligencia en el trabajo, la -
colaboracién en la buena marcha de la produccién, ’cl comercio, o en la pros
peridad de la empres> 2 que pert nece. La medida de esta diligencia estari -
determinada por la especialidad habitual del trabajo o por las facultades y
pecliaridades del trabajador, que debe conocer =zl empresario". Para Bayén y
Pérez Botija (op. cit., pig. 513), "podemos definirl-~ como un grado de inten
sidad en la prestacién del trabajo, atendiendo menos al resultado que al es-
fuerzo. M4s quc a la aptitud mira a la actitud., La diligencia es ZJeseo y vo-
luntad de realizacién.”.

d) Despido por falta de rendimiento: "la disminucién voluntaria y conti-
nuada del rendimiento normal del trabajo" es causa de despido para el art. 77
f) de la Ley espafiola de Contrato de Trobajo. Tl rendimiento y su disminucién
se¢ han de apreciar "con arreglo al promedio normal en cads nomento, lugar, =
profesién, ctc. Hoy jucgan para la determinacién de esta causa los rendimien-
tos mininmos y los convenios aprobados en los nfios filtimds. Los convenios colg
tivos favorecen sal~rinlmente al trabajador, pero las exigencias de 1a produc
tividad pueden facilitar su despido” (idem. pAgs. 600 s.).

En resumen, puee constatarse quec del rendimiento del trabajacor se nos
ofrecen dos nociones: una, subjetiva, equivalents a espiritu de colaboracién -
con el empresario; otra, ohjetiva, equivalentc a productividad, esto es, nivel
o cantidad de trabajo realizado. La primera refierec. en un gra'o normal, la se
gunda. Ambas ideas se mucstran csencialemmnte relativas: normalidad y aaficiéne
cia son criterios que dependen, no s6lo del tipo de trabajo y de las condicio
nes en que se preste, sino también de normas consuetudinari-~s, de limites con-
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ven a quien hace la valoracisn. Por eso, parece excesivo que la 0.M. de 7 -
de octubre de 1.938 evigiecra un mismo novel ‘e rendimients en el recluso —-
trabajador que en el obrero libre, porque ni las condiciones laborales son
las mismas en uno y otro caso, ni tampoco le es socialmente exigible a uno

y otro el mismo ritmo de productividad. (Piénsese, por eiemplo, en la dis-
tinta jornada de trabajo, la diferente remunericién, la falta de preparacién
de muchos reclusos para el trabajo que a veces necesariam~nte deben desarro-
1llar, la dificultad de los destajos c¢n las prisiones, etc.). En cambio, 12 -
idea del rendimiento como "espiritu de colahoracién" me parece penit-nciaria
nente fecunda, no en el sentido de colaboraci’n con el tratamiento, pero - -
esta iltima nocién no nodfa estar presente en la mente del legislador de 1.928.

Sobre la materia desarrollada en esta nota, vid.: Pérez Botija: Curso,
ap. 68, 127, 155-157 y 209; Bay5n y Pérez Botija: Manual, par. 70. 172, 174, .
204 y 245; Alonss Olca: Derecho del Trabajo, pAgs. 125-129, 141-144 y 206; —-
Pérez Botija: Los salarios en relacidn co>n la familia y el rendimiento, Revis
ta de Trabajo, septiembre-noviembre 1.)42; Bayén Chacén: La defensa juridica
de 12 paz laboral, discurso Real Academia de Jurispr. y Legislacién, Madrid,
1963, 30 s.; Pérez Botija: Humanismo en la relacidn laboral, discurso Univer-
sidad de Madrid, 17527, 84 ss.; Menénde=z Pidal: Aspectos econdmicos—sociales
del rendimiento en el trabajo, Rev. Gen. de Leg. y Jurispr., febrero 1940, —-
14” ss.; Pérez Serrano: Problemas en torno al rendimiento en el trabajo, Cua-

dernos de Politica Social, 5, 1950; Alonso Olea: El despido, Madrid, 1958.

(26) ;Bastaba certificado dc¢ los jefes, directores o encargadosde l>s —
trabajos, o era preciso que al mismo se uniera la firma del director el eost:
blecimicnto, para que el documento acreditara el solicitado rendimiento del -
reclus>?. Literalmente, el art. 4 (certificado de 1los directores de los traba
jos) se reficre a la dncumentacidn necesaria "para la organizacién del servi-
cio del pago del subsidio a las familias de los reclusos que trab~jen! mien—-
tras que el art. §5/62 trata de los requisitos necesarios para obtener "l- con
donacién de dfas de condena a favor de los reclusos que hayan trabajado". Qui
4 1a mayor importancia do esta segunda funcidn y =1 destinataris Gltimo de la
documentacién (el gobierno y n> <l Patronato) exigian que el Dircctor del es-
tablecimiento se solidarizara con las d=claraciones e los encargados de los
trabajos, en lugar de limitarse a darles curso, como en ¢l primer caso. Me —
atrevo a suponer que en la prictica se unificé el procedimiento, optando & 2™
siempre nor el certificado conjunto.

"Cuando el trabajo esté organiz~do en forma e destajo, el certificado --
de los capataces o directores de las obras se r=feriri al nfmero de dfias de -
jornal que se considere trabajado por cada obrero, por razdén del rendimiento
que haya prestado cn efecto". (art. 4, in finc).

(27) En las Reglamentaciones y convenios espafirles la clasificacién pro
fesioanl mis usual distingue 1os sigueintes grupos: Técnico, administrativo,
subalterno y obrero; y, dentro de cste Gltimo, que "comprende a los trabaja-
dores que ejecutan labores de orden material y mec4nico" se diferenciwm los
de ofici> y el peonaje, "en cuya trabajo predomina el esfuerzo fisico, utili
zable cn general para cualquier actividad y sin especializacién" (Bayén y P€
rez Botija: Manual, I, pig. 382).

(28) vid. sobrc estas categorias: Beldustegui: Fundamentos, 191 ss. - -
También hacec una clasificacién detall~da de trabajos venitenciarios el vigen
te RSP de 1956, arts. 132 y 172,
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cesidad de que el trabajo en lns prisiones sea un factor mis que contribuya
a la reforma y resocializacién del penado, ravones por las cuales es antes
que nada preciso consultar ~ la profesién o aptitudes de cada sujeto. En --
este sentido: Belaustegui: op. cit., 192 ss.; C. Arenal: Estudios penitencia
rios, Madrid, 1877, 22 ed, 197 ss.; Montesinos: Reflexiones sobre la organi-
zacidn del Presidio de Valencia..., Valencia 1846 (reedicién de 1la REP, 159
octubre-diciembre 1962, 253 ss.).

La misma orientacién sigue 1a moderna legislacién espafiola: "El trabajo
penitenciario tendri como finalidad primordial 1a educacién moral y profesio
nal de los reclusos trabajadores..." (Reglamento d-1 trabajo penitenciario -
realizao en ¢l interior de los establecimientos, aprobado por Decreto de 8
de Febrero de 1.946, art. 8). "El trabajo penitenciario tendri como finali--
dad primordial la reforma de los reclusos mediante su prepar~cién en las di-
versas actividades labor-les” (Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2
de Febrero de 1.756, art. 132).

Y en el orden internacional: "No ha de considerarse al trabajo como una
pena adcionnl, sino como un medio de promover la readaptacién del recluso, -
prepararle para una profesién, inculcarle hibitos de trabajo, y como un m~dio
de evitar 1= ociosidad y el desorden" (Recomecndaciones ‘el Primer Congreso -
de las Nacionas Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delin—-
cuente, Ginebra, 1.955, ¢n Documento A/CONF/6/1, 1.956, 83 s.)

(20) Haynes: Criminology, New York, 1.935, pig. 362 (cit. por Belduste-
gui, op. cit., pig. 233).

(31) BelAusteguis Fundamentos 215 ss. Art. 132 del RSP 1.956.

(32) cfr. arts. 5, 48, 42 y 51 del RSP de 1.956 seglin reforma operada —
por el Decreto 162/1.968, de 25 de Enero (B.0.E. del 5 de Febrero). Cfr. asi
mismo las "Normns para los establecimientos de cumplimiento de penas en régi
man cerrado, intermedio y abierto..." promulgadas por Circular de la Direc~—-
cibn General de Prisioncs de 15 de Febrero de 1.968 e insertas en REP, 180-
181, cnerc-junio 1.968, 447 ss.

(33) Esta disposicifn es origen de la implantacidn en Espafin de los des
tacamentcs penales o destacamentos penitenciarioss, interesantes precendentcs
de las "prisiones abiertas" (consagradas en el Congreso de las Naciones Uni-
das de Gincbra 1.955: Recomendaciones loc. cit., pdg 82 s.), que tanto auge
tivucron entre los afios 1.710-1.970 y que afin persisten (en nGmero redacido
si bien la Administracién penitenciaria prefiere desde 1.960 la ereccifin de
establecimientos abier:tss de caricter fijo.

vid.: Delitos, penas y prisiones en Espafia, Madrid, 196°, 127 ss.; Fé-
nix: Espafia precursora, REEP 22 Enero 1.947, 21 ss.; Franco de Blas: El des~
tacamento de Castillejo, establecimients abierto, REP 168, cnero-marzo 1965,
137sss.; Garcia Basalo: Los establecimicntos abicrtos de Espafia, Rev. del ——
Instituto de Investigaciones y Docencia Criminolégicos (La Plata), 7. 1.962,
A1 ss.; Klimpel: Destacamentoss penales en la Obra penitenciaria espafiola, Rev.
de Criminolbgia y Policfa Cientifica, 148, septicmbre 1.951; Rodrigues =: Rea-
lidades de un sistema, REEP 28, julio 1.947, 89 ss.; 30, septiembre 117, 35
ss.; °7, diciembre 1.947, 55 ss. y 37, abril 1.948, 71 ss.; Seoane: Los desta
camentos penitenciarios..., REEP 142, septiembre-octubre 1959, 1.528 ss.; De
la Tejera y Magnin: Las colonias agrfcolas y los destacamentos penales, En —-




9 ss. Crf. tamvién l~s Memorias del Patronato y de la D.G. de Prisiones a -
partir de 1.911.

(24) "La progresidén y regresifn en cl tratamiento sc basan en concepto
tan personal y subjetivo como es la conducta activa del interno, expresién
que quierc indicar el escaso interés e incluso el recelo (34 bis) con que de
be considerarse una mera actitud pasiva de no in‘isciplina por parte del re
cluso" (Bueno Ards: La reciente reforma decl Replamento de los Servicioss de -
Prisiones, 2EP 180-181, enecro-junio 1.968, pig. 68).

Las "Normas para los establecimientos de cumplimiento de penas en régi
men cerrado, intermedio y abierto ...", promulgadas por Circular de 4 Dirsc
cibn General de Prisiones de 9 de Julio de 1.968, se refiersn en varias oca
siones a los conceptos que integran la nocidn de conductn activ~:

- "Estas propuest2s (de progresién de grado), “ebidamente r~zonadas, ~-
hardn roferencia expresa al cambio de actitud de hostilidad del penado frente
al tratamicnto y su consigui-nte merecimiento de una mayor confianza. S¢ ha-
ran las propucstas medi-nte un enjuici~miento global de la conducta del inter
no..., perfeccionamiento de sus aptitudes .de la evolucién de sus actitud-s,
¥, en concreto, una valoracién estimativa de su. aplicacién laboral, d=1 - -
aprovechameento en la instruccién cultural y religiosa, de su formacién mo--
ral, vinculacién familiar reflejada en las visitas y en la correspondencia,
sentido del ahorro del interno, y de sis actitudcs frente a la actividad de-
lictiva y a si plan de vida futura en libertad".

- "Cuando sc observc en el interno una colaboracién real en la tarea do
su tratamiento y se aprecie una cvolucidn favorable de su personalidad, con-
firmada por hechos relevoantes, como excelente conducta (34 ter), progresién
evidente ¢n su oficin o prefesidn laboral, en el niv:1l dc instruccién, en -
¢l familiar y en el plan de vida futura en libertad, ctc.,. que le haga me-
rccedor de plena confianza procederi como consecusncia un asccnso de grado cn
en su tratamiento, con la consiguiente propuesta de traslado a establecimien
to de régimen abierto".

- "Los que -len nmuestra de una colaboracidén rcal cn la tarea de su trata
miento, confirmada psr hechos relcvantes, como progreso efectivo en su forma
cidn profesional 5 en el ejercicio dc la ~ctividad laboral que ejecute, en -
su nivel de instruccién, en una mayor vinculacién familiar, buena conducta -
desciplinaria, etc.”

- "Estas propuestas (de Traslado) se hardn mediante un enjuiciamiento -
global dc¢ 1n conducta activa del inturno, determiasante de un~ evolucién favo-
rablc o desfavorable de su personalid-~d, con una valoracién cstimativa “c su
aplicacién laboral, del aprovechamiento dn la instruccién cultural y religio
sa, de su formacifn moral, vinculacfén f-miliar reflejada en las visitas y
correspondencia, sentido del ahorro del interno, y de sus actividades frente
a la actividad delictiva y 2 su plan de vida futura en libertad."

Cfr. las citadas normas cn REp, 180-181, cnero-junio 1.968, pigs. 4545~
»55, 456s y 459. Las propuestas ¢ las Juntas de Régimen de los establecimien
tos, con basc ¢n la observacién oriminolégica de los roclusos y si conducta -
activa, se reflejan adecuadamentc en el corrcspondiente proto olo del interno
(vid. sus formularios en REP 186, julio-septiembre 1969, 293 ss.).
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buena conducta o buena conducta pasiva de los reclusos, porque, como ya
es lugar comn afirmar, los delincuentes profesionales, los 1l4s avezndos
en ontrar y salir de las prisiones por su impenitente carrera criminal,
saben comportarse perfectamente en los establecimientos y "Bailar ¢l ——-
agua" a los funcionarios mejor que aquellos, susceptibles de reforma, pe
ro psicolégicamente golpeados por el hecho traumitico de su reclusién.

Crf,ﬁ Badonnel: Effets produits par 1l'incgregration sur le délinquant,
Revue Pénitentiaire et de Droit pénal, julio-septiembre 1.961; Coppola, De
voto: L'adettamento alla vita carceraria e le su¢ conscguenze, Rassegna di
Studi Penitenziari, marzo~abril 1964, 135 ss.; Franco de Blas: Rcacciones
carcelarjas del delincuente, REEP 128, mayo-junio 1.957, 356 ss.; 129, ju-
lio-agosto 1.957, 435 ss.; 130, septiembre-octubte 1.957, 711 ss.; L'ambien
te carcerario, Miln, 1958; Mastantuono y otros: Trauma de ingresso in car-
cere, Rassegna, julio-octubre 1.962, 425 ss.




( 34 ter) Observesé que aqui la excelente conducta es uno
mis entre 1los elementos que han de ponderarse para estimar la
conducta activa del recluso, 1lo cual refuerza la idea de que
ambas categorias (una empleada por el legislador en 1.938 y la
otra en 1968) no coinciden.

(35) A falta de regla especial, es aqui aplicable la con-
tenida en el art. 7 del C6digo civil.

(36) La jornada normal de trabajo es en el Derecho esga--
flol de ocho horas, si bien esto no puede afirmarse de modo in-
discriminado respecto de todo tipo de actividades: "La dura-—-
cibén méxima legal de la jornada de trabajo para los obreros, -
dependientes y agentes de las industrias, oficios y trabajos -
asalariados de todas clases... sera de ocho horas diasias, sal
vo las exclusiones, reducciones y ampliaciones que se precep-—-
thian o autorizan en el presente Decreto" (art. 12 del Decreto
de 1 de julio de 1931, elevado al rango de Ley por la de 9 de
setiembre de 1931). Ademids de esta Ley, hay que tener en cuenta
las Reglamentaciones y convenios colectivos. Como dicen Bayon
y Pérez Botija, "en el Derecho espafiol, mas que jornada, es se
mana legal. El limite general és de 48 horas semanales, distri
buibles discrecionalmente, siempre que no excedan de nueve ho-
ras al dia", pero " a veces la limitacién de la jornada se rea
liza no por dias o semanas, sino por peribdos mensuales y en -
relacién con un namero maximo de horas de trabajo" (Manual, II
pag. 497)

Ahora bien, aun dando por buena la cifra de ocho horas co
mo constitutiva de la jornada normal de trabajo, en el mundo pe
nitenciario ese limite se altera por circunstancias especificas
de la vida de las prisiones. "En Espafia, la duracién de la jor
nada de trabajo (en las prisiones) es sefialada en la vigente -
legislacibén laboral para los obreros libres de la industria a
que corresponde cada taller penitenciario (36 bis). Con caréc-
ter general la duracién de la jornada de trabajo es de ocho ho
ras. Sin embargo, hay que advertir que la jornada laboral peni
tenciaria queda reducida a un promedio de seis horas y media,
por la obligatoriedad de asistencia de los trabajadores reclu-
sas a los distintos actos regimentales de la prisién" (Delitos
penas y prisiones en Espafia, pag. 134) (36 ter). Cfr. sobre el
tema: Belaustegui: Fundamentos, 259 ss.

(36 bis) Conforme al art. 28 del Reglamento del trabajo -
penitenciario realizado en el interior de los establecimientos
de 8 de febrero de 1946, no modificado en este punto por el ==
RSP de 1956. En la misma linea, el Decreto 2705/1964, de 27 de
julio, sobre régimen y funcionamiento de "Trabajos Penintencia
rios", dispone, en su art. 39 c), que "Son funciones de T.P...
la realizacibén del trabajo penitenciario en condiciones anélo-
gas a las del trabajo libre en cuanto se refiere al empleo de
maquinaria, Otiles y herramientas, RHoras de trabajo y proteccthdn
contra accidentes".
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tenciarios de 15 de mayo de 1.956 dispone: "La duracién de
la jornada de trabajo seri la sefialada, en la vigente legis
lacibén laboral, para los obreros libres de la industria a la
que corresponda eh taller penitenciario . =Si por razbdn del
horario del establecimiento o por necesidades del servicio
no se trabajase en el taller el numero de horas de la jorna
da laboral, en fin de mes se sumaran las horas trabajadas -
en cada dia y las que correspondan proporcionalmente a 1lo0s
domingos y dias festivos; el total se dividira& por el ntmero
de horas que corresponda a la jornada legal y el cociente =
seri el numero de dias trabajados en el mes que deben abonar
se al recluso y tenerse en cuenta a todos los demas efectos
laborales". Este criterio restrictivo no es aplicable al cbém
puto para la redencidn de penas.

(37) Cuando el recluso trabajara a destajo, el cilculo
de sus jornadas laborales estaba previsto especificamente en
la norma: "Cuando el trabajo esté organizado en forma de des
tajo, el certificado de los capataces o directores de las obras
se referird al nlmero de dias de jornal que se considere tra
bajado por cada obrero por razdé4n del rendimiento que haya -
prestado en efecto" (art. 4, in fine, de la 0O.M. de 1938).
El computo de las horas extraordinarias se lleva a efecto en
la actualidad, segtn el principio de la jornada legal (art.
71 del RSP de 19595

(38) En lugar de esa Oficina general o central se crea
ron, de una parte, el Registro- Indice de la poblacibén recihu
sa (Orden de 1 septiembre 1938, BOE del 4), y, de otra, el
Fichero Fisiotécnico (38 bis) como organismos de la Jefatu
ra del Servicio Nacional (después, Direccidbdn General) de —-
Prisiones. Una circular de 14 de marzo de 1939 (SL 205) pre
tendia asegurar la identidad de los datos consignados en una
y en otra ficha, que habian de ser remitidas por los direc-
tores y Jefes de las prisiones.

Han sido prdédigas las Circulares promulgadas urgiendo
la exactitud en la remisibédn de datos para el Registro-indi-
ce y el Fichero Fisiotécnico, y dando normas al respecto: -
9 de enero 1939, 8 de marzo 1939 (SL 287 bis), 15 de marzo
1939 (SL 44 bis), 11 de abril 1939 (SL 46), 27 marzo 1939
(SsL 206), 14 abril 1939 (SL 218), 12 de febrero 1940 (SL 221)
1 de mayo 1940 (SL 222), 27 de diciembre 1940 (SL 296), —-
13 de enero 1941 (SL 228), 14 de enero 1941 (SL 229), 23 -
de Enero 1941 (SL 230), 20 marzo 1941 (SL 300), 18 junio -
1941 (SL 304), 31 julio 1941 (SL Z%3), 12 de marzo 1942 —-
(SL 649), 30 marzo 1942 (SL 651) 28 de mayo 1942 (SL 656)
13 de noviembre 1942 (SL 662), 15 junio 1942 (SL 688), ——-
12 de abril 1944 (El Ministerio de Justicia, pag. 459), =—
11 de diciembre 1948, 21 octubre 1952 (BIMJ 212), 30 enero
1954 (BIMJ 256), 15 noviembre 1957 (BIMJ 392).Vid. también
los arts. 298 y 440 del RSP de 1948 y los arts. 225 y 229
del RSP de 1956.
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cibén del Fichero Fisiotécnico (segin la Circular de 8 de ——
marzo de 1939, SL 287 bis, en esa fecha "se estid organizan-—
do"). De "especie de Bolsa de trabajo de la poblacién penal"
lo califica la publicacién oficial E1 Ministerio de Justi=—
cia ..., Madrid 1946, p&g. 454. Por Orden Circular de 29 de
diciembre de 1942 fué estructurado en tre negociados: fiche
ro general de penados por profesiones, Fichero de trabajo y
Fichero de referencias (El Ministerio de Jusiicia 454 s.;
Memoria de 1943, 275 ss.)

(39) Cfr. en El1 primer afio de la Obra de Redencibén de
Penas. 1 de anero 1939 - 1 enero 1940. (Memoria que eleva al
Caudillo de Espafia y a su Gobierno el Patronato Central pa-
ra la Redencibén de las Penas por el Trabajo), pag. 40.

(40) En cuya trémitacidén eran aplicables los preceptos
de la Ley de procedimiento administrativo de 19 de octubre
de 1889 (Gaceta del 25)

(41) Aunque parece ocioso decirlo, nos vamos a limitar
a la exposicién de las normas posteriores a la 0.M. de 7 de
octubre de 1938, roferidas exclusivamente a la redencidbdn de
penas por el trabajo, y no a las que desarrollaron otros as
pectos de la citada disposicién, como podrian ser el traba-
jo de los reclusos, la organizacidén del Patronato, la instruc
cibén y la educacibdn de los mismos, en las prisiones, etc.,
No aceptamos, por tanto, el criterio de considerar como dis
posiciones relativas a la redencién penal por el trabajo las
que afectan a algin aspecto del trabajo penitenciario o del
Patronato, como hacen, por ejemplo, Muiloz, Nuflez Prado: Miti
gacidén de la Ley Pcnal, Madrid, 1942, 88 ss., o El primer -
afio de la Obra de Redencibébn de Penas..., 81 ss. En cambio,
la Coleccion de disposiciones penitenciarias, de Manuel Sanz
Lépez, I, Madrid 1942 en su indice alfabetico, al relaccio-
nar las disposiciones pertinentes ba o la voz Redenciébdn de
penas por el trabajo (pags. 483 s.), peca por defeto.

Debe advertirse que los "Telegramas" mencionados en la
siguiente recopilacidn son sencillamente Circulares de la -
B.G. de Prisiones comunicadas a 1los establecimientos por te
iegrama para una mias rapida difusidén. Ha aparecido preferi-
ble conservar aqui el nombre con que son conocidos en 1la pﬁég
tica administrativa.

(42) Cfr. La obra de la redencibdén de penas, 1 de enero
1942 {(memoria del Patronato), 161 ss.

(43) E1 concepto legal de masén se encuentra en el art.
4 de la Ley de 1 d2 marzo de 1940 (BOE del 2): "Son masones
todos los que han ingresado en la masoneria y no han sido ex
pulsados 0 no se han dado de baja en la misma 0 no han roto
explicitamente toda relaciédn con ella, y no dejan de serlo
aquellos a quienes la secta ha concedido autorizacién, anuen
cia o conformidad, bajo cualquier forma o expediente, para


























































































































































































































































































































































































