
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
FACULTAD DE DERECHO

TESIS DOCTORAL

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR

 PRESENTADA POR 

 Francisco Bueno Arús

Madrid, 2015

© Francisco Bueno Arús, 1973

La redención de penas por el trabajo en el ordenamiento 

jurídico español 

 



































































































































































































































































































































9» La a f i r n a c i ô n  c 'v i l  C o d i g o  U 'u n a l  d o  1944 d o  q u o  

la rodov;ciüi\ es una " r e d u c e ion" do la noua o s  d o s v i r t u a ^ a  por* - 
el RSP de 1948, que la configura como una causa de adelantaciien 
to de la libertad condicional, en cuya situaciôn habxa de "dis- 
frutarse" el tiempo redimido. No obstante; la practica aplica 
con vacil&oiones, segun los casos, el criterio de considerar ya 
cumplido o a cunplir en libertad condicional el tiempo rodimidoé 
La situaciôn se complica al dictarse en 1953 una 0$M* que permi 
te redimir a los liberados condicionales acogidos a un hogar de 
excarcelados•

10, El RSP de 1956 y el Côdigo penal de 19Ô3 disi. 
pan toda duda sobre la naturaleza de la redenciôn, al establecer 
de modo claro que el tiempo redimido se abonarô "para el cumpli— 
oiento de la pena impuesta" y "a efectos de su liberaciôn défini 
tiva"•

11, En la normativa vigente es ya indudable que la 
redenciôn de penas por el trabajo constituye una causa de extin­
ciôn de la responsabilidad criminal, y, concretanente, una forma 
de "cumplimiento de la condena" (art, 112 del Côdigo penal, cau­
sa 2â), Es, en efecto, una raodalidad de cumplimiento jurxdico, 
en cuya virtud el ordenaniento otorga al tiempo de cumplimiento 
real una valoraciôn superior a la meramente cronolôgica; es una 
ficciôn legal, en virtud de la cual -dos dias materiales de con­
dena (con trabajo) valen como très dlas de cumplimiento y asi d^ 
ben ser computados a todos los efectos # La redenciôn de penas - 
por el trabajo, por tanto, no reduce ni disminuye la condena im­
puesta, que fornaloente sigue siendo la misma.



ce un factor de indeterninaciôn en la duraciôn (material) de la 
condena, ya que el tiempo senalado en la sentencia es solamente 
un mâxino que puede ser acortado por el penado que trabaje en - 
las condiciones légales, pero no es en sentido estricto una for 
ma de "sentencia indeterminada", porque la sentencia indetermi- 
nada, que no existe en el Derecho espanol, supone la conmutaciôn 
o sustitucion periodica de la pena impuesta por otras de menos - 
gravedad o duraciôn en virtud de la evoluciôn experimentada por 
el penado, lo que no sucede en la redenciôn de penas por el tra­
bajo, que, como se ha dicho, dija Intacta la identidad de la pe­
na impuesta.

13* La denominaciôn legal de "bénéficié" atribuido 
a la redenciôn de penas no obsta a su carôcter de derecho subje- 
tivo. Es un "poder" del penado (art, 100 del Côdigo penal) que 
la Administraciôn no puede desvirtuar, al haber de tranitar de — 
oficio las propuestas de redenciôn de los penados que reûnan los 
requisites légales, y al no tener atribuida la potestad de con­
céder, sino meramente la de "autorizar" dicha redenciôn. Para - 
la protecciôn de este derecho el penado puede utilizar los recur 
SOS establéeidos en las leyes administrativas,

l4, El fundamento de la redenciôn de penas por el 
trabajo en su origen fue una medida de oportunidad polltica, com 
binada con ideas extraldas del acervo doctrinal catôlico: si el 
arrepentimiento libera al pecador de la culpa, si el hombre se - 
justifica por las obras, el delincuente que se enmienda y aporta 
un quehacer constructive a la convivencia social debe quedar li­
bre de las consecuencias de su délito. De aquî que las bases de 
la redenciôn sean la buena conducta y el trabajo del recluse.



el piano jurîdico—penal; con la teoria de los fines de la pena;
Ÿ concretamente con là flnalidad de reforma moral y reinsefcién 
social del delinfcuente que; desde los correccionaliStas hasta - 
la Nuava Defensa Social; es un lugar conûn en la literatufa pe- 
nolègicà de los siglos XIX y XX; Ésa finàlidad; y la de mbderàr 
làs elevadas pétiàs previstas en los Codigos; han ÉobrévividO al 
origen çircunstancial de la instituciôn y justifioah sü perviven 
cia en nuestros dlas.

1 6 * La redenciôn de penas por el trabajo es un as­
pect o de la relaciôn jurldico-penal (y penitenciaria) que vincu­
la al Estado con el responsable de un delito como consecuencia - 
de una sentencia condenatoria penal, cuyo contenido e^ta consti- 
tuldo por la obligaciôn del penado de cumplir la pena impuesta - 
y por el derecho del Estado de procéder coactivanente a su ejecu 
c i ôn.

1 7 * Los sujetos de la relaciôn jurldico-penal son 
el Estado y el penado, situadcs en una posiciôn de supra y subor 
dinaciôn. En el aspecto concrete de la redenciôn de penas por - 
el trabajo, el Estado actûa por nedio de la Jurisdicciôn (cumpl^ 
miento) y por nedio de la Adninistraciôn (ejecucion). El penado 
debe ostentar la condiciôn juridica de recluse.

1 8 . El penado, para redimir, necesita observar bu© 
na conducta, como signo de corregibilidad. La buena conducta se 
construye en el Côdigo penal vigente, generosamente, como ausen- 
cia de mala conducta reiterada durante el cumplimiento de la con 
dena, entendiendo por mala conducta reiterada la comisiôn de va­
rias faltas disciplinarias graves o muy graves. No se tienen en 
cuenta las faltas conetidas en situaciôn de detenido o preso prje* 
ventivo*



quebrantaniento de condena consuniado o intentado* No estôn com 
prendidos los actos preparatorios•

20# El penado debla tener la instrucciSn minima - 
(saber leer y escribir) para poder redimir su pena por el trab^ 
jo, con arreglo al art, 7® de la 0 »M, de 24 de febrero de 1945, 
Esta disposicion, que algûn autor conceptua vigente, esté deroga 
da, mas produce los nismos efectos el art, ll8 del RSP de 1956, 
que no pernite trabajar a los analfabetos a fin de que asistan a 
la escuela (pero en ella pueden redimir pena por el esfuerzo in- 
telectual)•

21. Solo pueden redimirse las penas de privacion de 
libertad superiores a seis meses por ser las mas aptas para ac— «• 
tuar una finalidad reeducadora. La extension de la redenciôn a - 
las penas accesorias (0 ,M, de 6 de febrero de 1 9 5 6) es contraria 
a la letra del Côdigo penal*

22, También pueden redimir les condenados a pena de 
privacion de libertad a consecuencia de una conmutaciôn de pena - 
de muerte (o de pena de otra naturaleza), a no ser que se haya -- 
exceptuado expresamente, con arreglo al art,l6 de la Ley de l8 de 
junio de I8 7O.

23* La exclusion de la redenciôn de las penas im-- 
puestas por delitos contra el réginien legal de abastecimientos - 
(D,L, de 3G de agosto de 1946) responde a unas directrices de po 
Ixtica criminal circunstanciales que ya no se justifican en la - 
actualidad,

24, No integran el requisite objetivo de la reden—  
ciôn: la prisiôn preventive, las sanciones administrativas de pri. 
vaciôn de libertad, ni las medidas de seguridad previstas en la -



25» El trabajo apto para redimir pena ha de ser un 
trabajo esencialmente penitenciario: fornativo, ûtil; retribuido; 
prestado en condiciones anâlogas al trabajo de los traba j adore s IjL 
bres y susceptibles de ser desenipenado en el future por el inter^ 
sado* Desde este punto de vista; la variada serie de actividades 
que conceptûa trabajo a efectos de redenciôn el Reglanento de los 
Servicios de Prisienes desvirtûa tanbiêti la finalidad refornadora 
propia de la redenciôn,

2 6 * Se redine pena en cualquiera de los lugares a^ 
tos para el cumplimiento de condena: establecimientos penitencia 
rios, déstacamentos, eopresas libres (penados en regimen de pre- 
libertad) y hogares para liberados,

27, El procediniento formai de la redenciôn es un 
procedimiento reglado, que reduce al minime la discrecionalidad 
administrative en el otorgamiento del bénéficié. La prepuesta - 
para redimir precede de la Junta de Régimen del establecimiento 
y debe elevarse de oficio, siendo obligatoria cuando el penado - 
reûna los requisitos légales. La intervenciôn del Patronato es 
un acte administrative de autorizaciôn en sentido estricto y no 
de cencesiôn, limitadô a conprobar si el interesado reûne los r^ 
quisitos légales para ejercitar su derecho de redimir* La "con- 
donaciôn" por el Gobierno del tiempo redimido es un requisite hi^ 
tôrico, que a lo nas podria entenderse como un acto de aprobaciôn 
reqlizado incidentalmente con ocasiôn de la aprobaciôn de un exp^ 
diente de libertad condicional. Contra la inactividad administrja 
tiva en cada uno de estos escalones, el recluso puede interponer 
los pertinentes recursos administratives y contencioso-administra 
tivos,



sentencia condenatoria sea firme (o en el posterior en que el in 
teresado reûna los requisitos légales); debiendo retrotraerse la 
eficacia de la redenciôn a ese monento, aunque la autorizaciôn — 
sea posterior.

29. La redenciôn se pierde por intente de évasion 
o comisiôn de falta disciplinaria grave o muy grave (art; 73)*
En este punto, el Reglanento realiza una ampliaCiôn de las eau-- 
sas de incapacidad para redimir, tal como se hallan configuradas 
por el Côdigo penal, que no estû legalmente autorizada. Ademûs# 
existe una contradicciôn entre el art. 73 del Reglamento y el - 
1 1 3 , que sôlo prevé la pêrdida de la redenciôn como correcciôn - 
de las faltas muy graves. La pérdida no afecta al tiempo ya re*- 
dimido, que es firme.

3 0 . La redenciôn se interrumpe por interrupciôn del 
trabajo del penado (en los supuestos excepcionales en que no se - 
deba a alguna de las causas exceptuadas por el Reglamento). Se-- 
gûn el art. Il4 del Reglamento, también se interrumpe por reclu-- 
siôn en ceIda de castigo, pero este precepto es inopérante por-- 
que esa correcciôn se debe a comisiôn de falta grave o muy grave, 
y entonces entra en juego el art. 7 3 #

3 1 . El derecho a redimir se extingue por extinciôn 
de la responsabilidad criminal y por liberaciôn del recluso.
Sin embargo, los liberados condicionales pueden seguir redimien- 
do en los supuestos excepcionales en que se acojan a un hogar pa 
ra liberados (art. 22C del RSP), lo que demuestra que la liber­
tad condicional es una etapa de cumplimiento de condena. Este - 
tipo de redenciôn es discrecional y représenta una verdadera "con 
cesiôn" de la Administraciôn pûblica.



bajo con el sistena penitenciario progresivo se manifiesta en la 
necesidad de tener en cuenta el tiempo redimido para los ascen-- 
sos de période cuando éstos tienen una duraciôn temporal prefi 
da (RSP de 1956) y en la identidad de finalidades. Existe una - 
discordancia en el hecho de que el ascenso de grade requiers una 
"conducta activa" y la redenciôn solamente "buena conducta" (e - 
incluso mala no reiterada).

35# La conexion de la redenciôn de penas por el tr^ 
bajo con el tratamiento se manifiesta en que aquélla es un medio 
apto para la individualizaciôn de la pena,

3 4 , La conexiôn de la redenciôn de penas por el tra 
bajo con el trabajo penitenciario no es necesaria en nuestro ord© 
namientc positive, desde el momento en que existen situaciones de 
redenciôn sin trabajo y de trabajo sin redenciôn,

35# La conexiôn entre la redenciôn de penas por el 
trabajo y la disciplina en los establecimientos penitenciarios - 
se manifiesta en la posibllidad de aquélla de ser utilizada como 
premio (concesiôn) o sanciôn (pérdida) para el castigo de faltas 
disciplinarias, Ademas, la redenciôn de penas obra como poderoso 
estîmulo que mantiene la integraciôn (al menos, formai) de los p_e 
nados en la comunidad penitenciaria,

3 6 , La conexiôn entre la redenciôn de penas por el 
trabajo y la libertad condicional se manifiesta en el adelanta-- 
miento del comienzo de ésta, ya que el tiempo redimido se compu- 
ta en las très cuartas partes de condena qUe deben haberse extin 
guido para ello, También existe una marcada relaciôn entre los 
elementos de uno y otro bénéficie, aunque no son coincidentes, 
Redenciôn de penas por el trabajo y libertad condicional sumadas



plimiento efectivo de la nisma en un establecimiento penitencia­
rio; SI momento en que se inicia la libertad condicional es el 
momento en que adquiere eficacia prâctica la redenciôn,

B) De lege ferenda.

Desde un punto de vista rigurosamente retribucionis 
ta, la redenciôn de penas por el trabajo carecerîa de razôn de - 
ser en nuestro ordenamiento, Habria de procederse a una revisiôn 
de las penas con que las leyes conminan los diverses delitos pa­
ra adaptarlas a niveles m&s ajustados que los que rigen en la ac­
tualidad, pero, una vez impuesta una pena en un caso concrete, ha 
bria de cumplirse realmente en su integridad.

II

Desde una posiciôn preventivista extrema, la reden­
ciôn de penas por el trabajo deberia configurarse como una insti. 
tuciôn individualizadora con todas sus consecuencias, encaminada 
hacia la reforma moral y la reeducaciôn del sujeto, y sustituti- 
va de la sentencia indeterminada en nuestro ordenamiento* A es­
te fin, habria de estructurarse quizô sobre los siguientes prin- 
cipios:

1, Podrian redimir los condenados a penas de priva 
ciôn de libertad, sin limitaciôn alguna por razôn del delito co- 
metido, la duraciôn de la pena o la circunstancia de que hubiese 
sido impuesta en la sentencia o por conmutaciôn de otra de distin 
ta naturaleza.



la personalidad del interne, apreciada por los nedios técnicos - 
de observacion incorporados a nuestro sistena penitenciario en - 
la reforma de 25 de enero de 1 9 6 8,

3* Como datos relevantes, se tendrlan en cuenta la 
conducta del recluso y su actividad; pero no aisladàmente, sino 
en relaciôn con ol cambio de actitudes y valores que se hubiesen 
operado en el durante la reclusiôn.

4, Como punto de partida para autorizar la reden-- 
ciôn, se apreciarîan la buena conducta, équivalente a ausencia - 
de faltas disciplinarias graves o muy graves no rehabilitadas, y 
el trabajo del interno, en cuanto actividad formativa, ûtil y — 
oreadora,

5» La redenciôn no estaria sujeta a môdulos fijos 
(n dias de condena por n dias de trabajo), sino que periôdicamen 
te los équipés de tratamiento calcularian el tiempo que habrian 
de proponer teniendo en consideraciôn la evoluciôn de la persona 
lidad del penado, con progresos efectivos en su %DOstura de cola- 
boraciôn ("conducta activa") y en su trabajo (manual o intelec-- 
tual),

6 , El reconocimiento de un cierto plazo de tiempo 
redimido podria ser también déterminante para los ascensos de p_e 
riodo del sistema progresivo,

7, La redenciôn conenzaria a surtir efecto una vez 
que fuera firme la sentencia del penado, pero esos efectos se r_e 
trotraerian al tiempo de permanencia anterior en el estableci-- 
miento penitenciario, que séria también valorado por los equipoŝ



que séria aprobada en su caso -^on los debidos asesoranientos- - 
por el Juez de ejecucion de las penas,

9# La falta de "conducta activa^ o la comisiôn de 
faltas leves determinarlan la interrupciôn del bénefioio# La na 
la conducta (comisiôn de una falta disciplinaria grave o muy gra

ve) daria lugar a la pérdida del derecho# que necesitarîa una nuje 
va autorizaciôn. Los casos de mayor gravedad podrian incluso dar 
lugar a una pérdida del tiempo ya redimido.

10* Cuando lo estimasen adecuado, y sin sujeciôn a 
plazos prefijados, los equipos de tratamiento propondrlan, y el 
Juez de ejecuciôn de penas aprobarla, la libertad condicional. 
Durante esta situaciôn de libertad condicional continuarla el d© 
recho a redimir, en las mismas condiciones, asumiendo entonces - 
el papel de los equipos el delegado patrocinador a que se refie- 
ren los arts* 58 y 63 del Reglamento de los Servicios de Prisio- 
nes .

Ahora bien, no cabe ignorar que una estructuraciôn 
de la redenciôn de penas por el trabajo planteada en estos tém^ 
nos séria en extremo révolueionaria y perturbadora por su radi-- 
cal novedad. Ademés, no podria intentarse su implantaciôn sin 
contar con ciertos recursos e instituciones (sentencia indeteriai 
nada, Juez de ejecuciôn o de aplicaciôn de las penas, equipos de 
tratamiento penitenciario formados por personal cientlfico espe- 
cializado, puestos de trabajo para todos los penados en los estâ  
blecimientos) que no existen o no han sido potenciados en nues—  
tro sistema. Implantar la redenciôn de penas por el trabajo en 
estos têrminos constituirîa una utopîa o tal vez un principio de 
inseguridad intolerable.



Una posiciôn moderada aconseja aantener la reden­
ciôn de penas por el trabajo; tal como esté configurada en el - 
ordenamiento actual, por su innegable eficacia en el nantenimien 
to de la disciplina en los establecimientos penitenciarios y su 
cooperaciôn a la finalidad reeducadora de la pena# en la corta -
medida en que los escasos medios de la Administraciôn penitenci^
ria peroiten atender verdaderamente a esta funciôn; Ahora bien, 
en todo caso, la figura tiene que depurarse de ciertas limitaci^ 
nés y contradicciones:

1# No debe establecerse limitaciôn alguna por razôn 
del delito cometido, Debe derogarse la prohibiciôn de redimir - 
a los responsables de delitos contra el regimen legal de abaste­
cimientos (art. 8 del D.L. de 30 de agosto de 1946).

2. Tampoco debe establecerse limitaciôn por razôn - 
de la pena, siempre que se trate de penas de privaciôn de liber-— 
tad. Debe suprdLmirse el limite temporal de seis meses, pues la - 
misma funciôn cumple la instituciôn en las penas de arresto que - 
en ol grado minimo de la prisiôn mener .

3. Asimismo, debe declararse, para evitar dudas al
respecte, que la redenciôn se aplicarô igualraente a las penas de
privaciôn de libertad inpuestas en virtud de una conmutaciôn de 
pena de distinta naturaleza.

4# La redenciôn de las penas accesorias, que es ra 
zonable, debe declararse también en el Côdigo penal y no, en una 
disposiciôn administrativa.



exige que toda mala conducta, reiterada o no, sea causa de exclu 
si6n del bénéficié. Se entiende por mala conducta la comisiôn - 
de falta grave o muy grave no invalidada. Se tendrân también - 
en cuenta las faltas cometidas durante la fase de prisiôn preven 
tiva.

6 . Debe restablecerse la prohibiciôn de la reden-- 
ciôn a los peligros sociales, por la incompatibilidad que exis­
te entre esta condiciôn y la esperanza de reforma que la reden­
ciôn suscita.

7. El trabajo debe tener verdaderamente carâcter - 
de tal, siendo admisible toda clase de actividad manual, inte-- 
lectual o de prestaciôn de servicios, pero no las actividades - 
asimiladas no laborales. Sin embargo, una deficiencia de la Ajd 
ministraciôn penitenciaria no puede perjudicar a los reclusos, 
por lo que esta régla se entenderâ solamente como un principio 
orientador.

8 . Deben suprimirse las redenciones extraordinarias 
por donaciones de sangre, actos herôicos, etc. Estos actos set—  
rân objeto de una recompensa o, si procédé, de un indulto parti­
cular. Con mayor razôn deben suprimirse las redenciones extrao^ 
dinarias colectivas (v. gr., con ocasiôn de la festividad de N® 
S& de la Merced)«

9. El môdulo cuantitativo de la redenciôn parece - 
discrete y puede ser mantenido, pero quizâ fuera mâs acorde con 
su conexiôn con el sistema progresivo que en cada uno de los 
grades de este el môdulo fuese o pudiese ser mâw elevado.

10. Debe definirse la extensiôn de la jornada lab^ 
ral en las prisienes con criterios realistas.



nia sea firme, pero haciândose extensiva, retroactivàmente, a • 
ùodo el tietrpo anterior que sea de abono para el cumplimiento - 
de la condena (incluîdo, por tanto, el de prisiôn preventiva)«

12. La redenciôn se perderâ por mala conducta, en 
igualdad de condiciones con la mala conducta que es causa imp_e 
ditiva del beneficio : o en ambos casos serâ suficiente una fajL 
ta grave , o muy grave (lo que es mÔs acorde con el fundamento 
de la instituciôn), o en ambos casos se harâ necesaria una "nm 
la conducta reiterada".

1 3 . Debe aclararse que la enfermedad profesional 
se equipara a accidente de trabajo, a efectos de no interrum*-- 
pir el abono de la redenciôn.

14. El procedimiento debe ser mixto, administrât^! 
vo y procesal. La propuesta corresponderâ a los equipos de - 
tratamiento de los establecimientos y la aprobaciôn a un orga-* 
nismo central, que pueda seguir siendo el Patronato de Nuestra 
Senora de la Merced, dada la participaciôn judicial que ha in- 
troducido en su composiciôn el Decreto de 12 de junio de I9 6 8. 
Debe suprimirse toda referencia a la "condonaciôn" del Gobier­
no por inadecuada. Se instituirâ un recurso ante el Tribunal 
sentenciador como defensa del penado contra las posibles omi-- 
siones o arbitrariedades de la Administraciôn pûblica en la - 
autorizaciôn para redimir o en el compute del tiempo redimido#



(1) "La iiovîsima doctrine, croaciôn cspanola, no ticno par ni 
ha conocido antocendonte alguno en las logislacioncs ox-- 
tranjcras#♦#é • "D1 dîa 28 de mayo de 1937#### so procia
niaha por vos primera ante cl nmndo* desde un tcxto legal#"* 
el derecho de los penados a redimir su condena modiante — 
el trabajo" (Cârcelcs ospanolas. Cficina liiforoativa Eopa 
nola, î.adrid, 1 9 4 8 , p^gs. 17 y 43)# Con menos cnfasis# - 
se pueden oncontrar afirnacionos similaros en: Pores del 
Pulgar: La solucion que Gsnana da al problema de sus pre» 
SOS politicos# Valladoiidé 1939# 3C y 49% preAmbulo
dol Decreto do 9 de junio de 1939# Cuervo: Pvindanientos del 
nuovo sistema penitenciario espanol. ûlcalû# 1941# p^g•15# 
Cl trabajo y la cducacion on ol nuovo siateng ugnitencia- 
rio esnanol, ÎJemoria de la Pri nïo n-S s ci 101 a do îiadrid #1945# 
p^g* il ; Sana: Dc ro penitenciaria# îladrid, 1945» p^gs# - 
1 1 5 # 116 y 1 5 5% Âylagas: El regimen penitenciario espa- 
uol# îladrid, 1951# p&gs, 85 y 90» Caballero Loon: Rénova- 
içï̂ ji penitenciaria. RCl'P, octubrc 1951» pag* 39# Pornûn—  
des Cuevas: legonoracion del nreso# îlaclrirl, 1953» p&g# 3#
En esos y otros textos sinilares que podrian aportarse se 
atribuye la patcrnidad de la idea al niismo Gcneralisiiao - 
Franco# con la inspiracion del P# Poroz del Pulgar# S#J.# 
y la colnboraciôvi dol General 0. îlâximo Cucrvo# que fue - 
ol primer Director General de Prisicnos despuôs de la Gu© 
rra.
Sobre cl P. ‘6roz dol ulgar# Dîez Echarri: Figuras r>oni- 
tüiiciarias# El Ihidre Pore2 del % ulgar. RSCP 39# junio —
Ï9W ,  5 ss;

(2 ) Como dice el proxosor Anton Gnoca# "la. redenciôn de penas 
por ol trabajo tiene ^recodentos on la robaja de penas a 
ioc V* olincuontos que se arrepiontan o en lienden del Côdi­
go do IC22 y de las Ordcnanzas dc los Presidios del ioino 
de 1 8 3 4, Aîitocedonto in iediato fue# en ol Côdigo de —  
1 9 2 8 , les l)onos de cunpllîuiento do condena que se otorga— 
ban a los que "se distirguieran por actos e : :tra or d i nar i o s 
que domuostroïi su arrepentimiento y firmes propôsitos de 
ser buenos ciudadanos" (Derecho pénal# I, Iladrid, 1949» - 
pags. 517 s.)#
El Côdigo penal de 8 de junio .e 1822# establocc varias - 
roba jas o dogradacioncs de penas que poclian concédersc - 
"por medio del arroponti icnto y do la enmienda". Coiio — 
régla general, "ol coiidenedo a pena cornerai o no corpo­
ral do ur. numéro de term inado cio afios que pase de dos po-- 
dra# des lues que sufra la mitad dol de su condena, obtc-- 
ner, una rebaja de la cuarta n la tercera arte de todo 
el tiempo que se lo liubic.rc in mcsto" (art. l44). "Las — 
rebajas y rohabilitaciooes.... sorôn dctoroinadas y conc^ 
didas en los casos respectives por ol jucn o tribunal que 
hubiere pronunciado la sentencia ejecutada" (art. l46).
Los jofos de los ostablcciniontos penitenciarios dobiaii - 
llevar im libro con los dates de todos los reclusos, "anjo 
tandose puntualnonte la conducta que observe, asi por lo 
relativo a su aplicaciôn al trabajo como en c.auto a sus 
cost’i-imbros y douas accioncs" (art. l48). "Cuando lloguc 
ol tiempo en nue al rco puede pec ir la rebaja dc ou cond^ 
na.... harô la sûplica por oscrito como de nura gracia - 
al juez o tribunal respective" (art. l4?) y este, "toman- 
do los ûonas informes y noticias que tonga por convonien­
te T>ara asogurarse dol arrepentimiento y enmienda dol su-
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loy. Si lo hubiorc, conccc’cra prccisar.icnto al roo la gra 
cia <lo la ley, bajo su rcaporisabilidad, noro, si no lo hn 
bicro, susnoir?{’ora la rcsolucion hasfca quo aqu6l do nayo-~ 
ros pruobas clj biiena conducta# . • i(art* l(l-8)*
1̂ 1 artlcnlo 3^3 do la Crdenanaa General do los Prosidios 
del loino de it do abril do iB̂ t̂  oxigia para la rebaja 
condona quo on ol presidiario conctirrioran; "inorito part^ 
cular o trabajo oxtraordinario, arropontinionto y corrcc- 
cion acroditada*'• D1 artîculo "̂ Oh agrcgaba cl requisite 
do haber cumplido ’'sin nota” la nitad del tiompo do la - 
condona* La robaja no podia oxcedor "do la torcora pnrto 
del tiompo do la condena" (art* 3 0 5)* Los arts* 306-3^3 
dictaban nomas coriploriontarias. (Coleccion legislative 
do prosidios y casas do correciôn do cmjeros$ tomo I, Ma 
drid, Impronta Lacional, l86l, 60- 6 I ) *

El lî*-b, de 2C do diciotnbre < 0 1843 aclaro quo "solo la -- 
buena coitducta obscrvada por el ponado desdo su ingroso - 
ev el presidio podia hacorlo acreodor a la rcduccion do 
la pena” (art* 10) y dicto nomas para llcvar la "conta- 
bilidad'* do la conducta do los poiiados# (Coleccion legis­
lative* * • * « 241-246)*
.ue estas reduceimes do condona tonian inp;rtancia on la 
economic penito^ciaria, al suponor un consider -blc estxnu 
lo para la buona conducta do los reclusos, parecen denoo- 
trarlo -aimquo vaga/.ioiito- las siquioiites palabras del Co- 
ronol Î'ontosines : "before the promulgation of the new pe­
nal code, the industry and good conduct of the prisoner - 
did operate to diminish bis imprisonment; the maximum of 
the r îi ission which they could gradually effect being a — 
third port of the sentonce, and no more* Guided by the - 
strictest principles of Justice and indubitable infornia-- 
tiou, the good produced by this regulation was immense.
The public, already avenged, was uninjured by it; it offor 
dcd a stimulus to other convicts, who strove to win the — 
sane reward*...” (Matthew D. lîill: Suggestions for the re­
pression of crime* * * » * , Londres , 1Ü37, 573»5'^^0 •
Ln cun lito al Codigo Penal' de G de septioiiibro de 1928, su - 
articule 174 dispone: ”* *,los condenados n rcclvsion o pr^ 
siôïi que no se li iton al cumplir lento de sus dcbcres y a 
la observancia du la disciplina, sino que se distinga por 
actes Gxtraordifiarios que demuestren su arrepontimionto y 
firmes prooositos de ser buenos ciudadanos, que hayan aunion 
tado su cnltui’a con propositos lionrados, que Tiayan realisa- 
do trabajos de mcrito notorio o que en mementos poligrosos 
hayan ajmdado a la Autoridad o a los funcionarios del esta- 
blücit îieuto pénal o en taies ocasionos hayan realiaado ac­
tes de abnogaciôn y sacrlficio, podrân adolantar la conco- 
siôn ciel bénéficie do libortad condicional oxprosado* Para 
ollo, g1 Tribunal scntunciador, a propuesta de la Junta do 
disciplina del establcciriiento o a ivistancia del Ministcrio 
fiscal o de oficio, y sicmprc oida aquôlla, otorgaré al po­
nado que talcs actes realico bonos de cumplii licn.to de condjo 
na por el proceclir lento y de la durrcion que fijar&n los r£ 
glavîontos pcnitenciarios que se dicton; y si, on ol curso - 
del cunmlii iionto de la condena, cl ponado no da lugar, por 
mala conducta o por indisciplina, a que so lo rotircn, so - 
co itara el tiempo que los bonos suîicn para roducir ol ncco- 
sario para que lo sca co iceclida la libortad condicional”.



to cn ol 1?4 id Codigo Penal do 192o. Oogun cl artlcnlo 
55♦ no sc podlr n otorgcir bonos do curnpliriionto do condona 
a los nonados "quo se hall*# cn cl primer pcrxodo qenitoii- 
ciarlo" ni a los tmltirrcincidontes sujetos a retenci&n.
Has Juntas do disciplina podxan otorgar coino prcuios ox-- 
traordinarios "vales o tickes renrcsontativos de un dla ^ 
do abono cada uno, y cnando cl ponado.lloguo a réunir quin 
CO o treinta vales, sogun los casos, la misua Junta propojg 
drâ al Tribunal sentciiciador la concosion do un abono do -* 
curnplinieiito per valor do dichp tiompo, ol cual ser& compti 
table unicarnento para abreviacicn de la propuosta para li* 
bertad condicional". Cada bono c3o cumplini ont o no podia 
oxcedor de ^0 dias "ni otorgarsc al ano mAs do un bono do 
este tipo o des do 15 dxas a cada iridividu.o" *'
Otros antGCcnclentes intcrcsantos so pucdon oncontrar on ol 
toglaiionto del Uamo do fostcrrados del Penal do Coûta do — 
1791 y ol l^cglanonto del Presidio Industrial do Cadiz do — 
lo07« Or to go Costales aduce, incluso,> una Ley do los U£
yes Catolicos, do 22 do junio dc 1497* quo rodncxa la con­
dona a los peiiados dcetiaados a "labor do me ta les" on la - 
Isla Espafiola ( Cl trabajo eu las prisionos* octubro 1949* 
p6g. 8) # En cl siglo ICVIII, la falta de for%ados indujo - 
a concéder indiItos de parte de su condena a los presidia— 
rios do los arscnales quo so dedicara.n al s rvicio do gal£ 
ras (Sevilla y Solanas: Historia pcnitenciarin espanola - 
(La galera), Sevilla, 1917* 212 s#). Pero en ostos casos 
nos alejamos riucîro de la corfiguracion de la redencion de 
ponas por cl trabajo.
Pobajos de condona o anticipaciorics do libortad ganadas - 
por cl trabajo y la buona conducta puedcn cncontrarso en 
las legislacioros (-e Eulbaria, Turquîa, Portugal, Gracia, 
Korueg: , UîiSS, filipinas, Argentine (El Chaco), Chile, - 
Ecuador, Panama, Costa Pica, Guatemala y USA ("good tine"). 
Guater.iaia, en concrcto, realise una transcrincioii total - 
en su ordenaraicn'ito del rcgioon e spa Pol do la rodoncion do 
ponas on vr'rtiul do Ley dc 24 do novienbre dc 1962 (PEP, - 
162, julio-scptieribro I965, 624 ss.).

(3) Una introduceion al ostudio del Dorecho* Madrid, 1965$ -
pfg. 9a



( 1 )  T é n g a s e  en c u e n t a  que e l  r a n g e  j u r l d i c o  de l a s  d i s p o s i c i e n e s  
n o r m a t i v a s  en e l  o r d e n a m i e n t o  e s p a n o l  es  c o n f u s a  en l e s  p r i m e r a s  
mementos  d e l  "Nueve  E s t a d e " .  La c e n f u s i d n  es t o t a l  en e l  D é c r é t é  
de 24  de . l u l i e  de 1936  (BOE DEL 2 5 ) ,  que  i n s t i t u y e  una  J u n t a  de 
Def e n s a N a c i e n a l , '  a l a  que a t r i b u y e  t e d e s  l e s  p e d e r e s  d e l  E s t a d e  
i n c l u f d e ,  p e r  s u p u e s t e ,  e l  l e g i s l a t i v e ,  que se habjCa de e j e r c i —  
t a r  en f e r m a  de D é c r é t é s .  "T e d e s  l e s  p e d e r e s  d e l  n u e v e  E s t a d e " 
son a s u m i d e s  i n m e d i a t a m e n t e  p e r  e l  G e n e r a l  de D i v i s i d n  Don F r a n ­
c i s c o  F r a n c e  B aham ende ,  nem brade  " J e f e  d e l  G e b i e r n e  d e l  E s t a d e  -  
E s p a n o l "  ( D é c r é t é  de 29 de s e p t i e m b r e  de 1 9 3 6 , BOE d e l  3 0 ) ,

La c l a r i f i c a c i d n  n e r m a t i v a  se  i r é  h a c i e n d e  p e c e  a p e c e ,  —
La Ley  de 1 de e c t u b r e  de 1936  (BOE d e l  2 )  c r é a  l a  J u n t a  T é c n i c a  
d e l  E s t a d e ,  e m b r i^ n  de l a  f u t u r a  A d m i n i s t r a c i d n  P d b l i c a  c e n t r a l ,  
y e l  D é c r é t é  de 1 9  de n o v i e m b r e  de 1 9 3 6  (BOE d e l  1 9 ) ,  que  e s t a —  
b l e c e  su r e g u ï a c i d n  o r g â n i c a  y de p r o c e d i m i e n t e ,  p r e c e p t d a  en su  
a r t .  3 2 :  "Las  d i s p o s i c i e n e s  que n a z c a n  de l a  A d m i n i s t r a c i d n  Cen­
t r a l  han de a d e p t a r  una de l a s  s i g u i e n t e s  f e r m a s :  a )  L e y e s , cuaj i  
de se t r a t e  de r e g u l a r  m a t o r i a s  que a f e c t e n  a l a  C e n s t i t u c i d n  —  
d e l  E s t a d e ,  b)  D é c r e t o s - L e y e s . en l o s  c a s e s  que deba  s e r  m e d i f i -  
c a d a  l a  l e g i s l a c i d n  a n t e r i e r m e n t e  e s t a b l e c i d a  p e r  una L e y , , ,  c )  
D é c r é t é s . cuande  se t r a t e  de m o d i f i c a r  l e g i s l a c i d n  a n t e r i e r m e n t e  
e s t a b l e c i d a  p e r  un D é c r é t a ,  en l a  a p r o b a c i d n  de r e g l a m e n t e s  p a r a  
l a  e j e c u c i d n  de l a s  L e y e s , . , ,  en l e s  c a s o s  que se  e s t a b l e z c a n  e 
m o d i f i q u e n  s e r v i c i e s  g é n é r a l e s  de l e s  D e p a r t a m e n t e s , d ) O r d e n e s . 
p a r a  l a  e j e c u c i d n  de l e s  D e c r e t o s - L e y e s  e D é c r é t é s ,  p a r a  t e d a s  -  
a q u e l l a s  r e s o l u c i o n e s  que como c e n s e c u e n c i a  de un e x p e d i e n t s  se 
d i c t e n  con c a r é c t e r  g e n e r a l , . . "  Se d i s t i n g u e  e n t r e  O r d e n e s  g é n é ­
r a l e s  y O rd en es  de c o m i s i d n . segdn que p r o c e d a n  de l a  J u n t a  T ^ c -  
n i c a  en p l e n o  o de a l g u n a  de sus C o m i s i o n e s  ( e m b r i e n e s  de l e s  (yi_i 
n i s t e r i o s ) .

La Ley do 3 0  de e n e r o  de 1 9 3 8  (BOE d e l  3 1 )  e s t a b l e c i d ,  co ­
mo d i c e  F ra g  a ( o p .  c i t .  i n f r a ) ,  "un a j e r a r q u l a  n o r m a t i v a  mds seri 
c i l l a  que l a  a n t e r i o r " .  Segdn su a r t .  1 7 ,  " A l  J e f e  d e l  E s t a d o ,  -  
que a s u m id  t o d o s  l o s  p o d e r e s  p o r  v i r t u d  d e l  D o c r e t o  de l a  J u n t a  
de D e f e n s a  N a c i o n a l  de 29 s e p t i e m b r e  1 9 3 6 ,  c o r r e s p o n d e  l a  s u p r e ­
me p o t e s t a d  de d i c t a r  normas j u r i d i c a s  de c a r d c t e r  g e n e r a l .  Las  
d i s p o s i c i e n e s  y r e s o l u c i o n e s  d e l  J e f e  d e l  E s t a d o ,  p r e v i a  d e l i b e -  
r a c i d n  d e l  G o b i e r n o  y a p r o p u e s t a  d e l  M i n i s t r e  d e l  r a m e ,  a d o p t a -  
r d n  l a  f o r m a  de L e y e s  cuando a f e c t e n  a l a  e s t r u c t u r a  o r g â n i c a  —  
d e l  E s t a d o  o c o n s t i t u y a n  l a s  normas p r i n c i p a l e s  d e l  o r d e n a m i e n t o  

j u r i d i c o  d e l  p a l s ,  y D é c r é t é s  en l o s  demés c a s o s .  En e l  e j e r c i c i o  
de l a  p o t e s t a d  r e g l a m e n t a r i a ,  y en g e n e r a l  en l a  r e a l i z a c i d n  de -  
l a s  f u n c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v e s ,  l a s  r e s o l u c i o n e s  y d i s p o s i c i e n e s  de 
l o s  M i n i s t r e s /  r e v e s t i r é n  l a  f o r m a  de O r d e n e s " .  E l  a r t .  7 de l a  
Ley de 8 de a q o s t o  de 1939  (BOE d e l  9 )  a n a d e  que l a s  d i s p o s i c i o —  
n é s  y r e s o l u c i o n e s  d e l  J e f e  d e l  E s t a d o ,  " a d o p t e n  l a  f o r m a  de Le­
y e s  o D é c r é t é s ,  p o d r â n  d i c t a r s e ,  a unque  no v a y a n  p r e c e d i d a s  de l a  
d e l i b e r a c i d n  d e l  C o n s e jo  de M i n i s t r e s ,  cuand o r a z o n e s  de u r g e n —  
c i a  a s !  l o  a c o n s e j e n ,  s i  b i e n  en t a i e s  ca s o s  e l  J e f e  d e l  E s t a d o  
d a r é  d e sp u és  c o n o c i m i e n t o  a a q u é l  de t a i e s  d i s p o s i c i e n e s  o r e s o l j j  
c i o n e s , "

La Ley de 17 de i u l i o  de 194 2  (BOE d e l  1 9 )  i n i c i a  e l  c a m i -  
no de d i f e r e n c i a c i ^ n  f^ormal e n t r e  l a  f u n c i d n  l e g i s l a t i v e  y l a  a ^  
m i n i s t r a t i V a .  En a d e l a n t e ,  l a s  L e y e s  s e r â n  p r o p a r a d a s  y e l a b o r a -  
das  p o r  l a s  C o r t e s ,  c r e a d a s  en e s t a  o c a s i d n ,  " s i n  p e r j u i c i o  de -  
l a  s a n c i d n  que c o r r e s p o n d e  a l  J e f e  d e l  E s t a d o "  ( a r t .  1 2 )  (y s i n  -  
p e r j u i c i o ,  n a t u r a l m e n t e ,  de l a s  p r e r r o g a t i v a s  l e g i s l a t i v a s  que -  
c o n f i r i e r o n  a é s t e  l a s  dos L e ye s  a n t e s  c i t a d a s  de 1 9 3 8  y 1 9 3 9 ) ,
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l a  r e f o r m a  o p e r a d a  en v i r t u d  de l a  Ley O r g â n i c a  d e l  E s t a d o  de 10  
de e n e r o  de 1 96 7  d i r â  " e l a b o r a c i d n  y a p r o b a c i d n  de l a s  L e y e s " ,  -  
p e r o  e l l o  no c a m b i a r â  e l  p a n o r a m a ) ,  D e n t r o  de l a s  L e y e s  de Cor­
t e s , se d i s t i n g u e n  L e y e s  c o m p e t o n c i a  d e l  P l e n o  ( a r t ,  1 0 }  y L e -  -  
y e s  c o m p e t e n c i a  de l a s  C o m i s io n e s  ( a r t ,  1 2 ) ,  E l  a r t ,  13 se r e f e  
r f a  a l o s  D e c r e t o s - L e y e s , p r o m u l g a d o s  p o r  e l  Gdalerno "en c a s a  - -  
de g u e r r a  o p o r  r a z o n e s  de u r g e n c i a " ,  y de l o s  c u a l e s  d e b f a  d a r  -  
c u e n t a  p o s t e r i o r m e n t e  a l a s  C o r t e s  (s e g d n  l a  r e f o r m a  o p e r a d a  p o r  A 
Ley de 9 de m arzo  de 1 9 4 6 ,  BOE d e l  1 1 ) ,

La Ley de 22  de O c t o b r e  de 1 9 4 5  (BOE d e l  2 4 )  aMade a d i c h a s  
c a t e g o r i e s  l a  de Ley  a p r o b a d a  en r e f e r e n d u m  n a c i o n a l , d i s p u e s t o  -  
f a c u l t a t i v a m e n t e  p o r  e l  J e f e  d e l  E s t a d o  "cu an d o  l a  t r a s c e n d e n c i a  
de d e t e r m i n a d a s  L e y e s  l o  a c o n s e j e  o o l  i n t e r d s  p d b l i c o  l o  demande"  
( a r t ,  1 ) ,

La Ley de 26  de . l u l i o  de 1 9 4 7  (BOE d e l  2 7 ) ,  de S u c o s id n  en 
l a  J e f a t u r a  d e l  E s t a d o ,  e s t a b l e c e  una s u p e r l e g a l i d a d ,  a l  c o n f e —  
r i r  a a l e r t a s  d i s p o s i c i e n e s  e l  r a n g o  de L e y e s  f o n d a m e n t a l e s  ( a r t .  
1 0 ) ,  que l a  d o c t r i n e  e q u i p a r a  a " c o n s t i t u c i o n a l e s " .  P a r a  su d e r o  
g a c i d n  o m o d i f i c a c i d n  " s e r d  n e c e s a r i o ,  ademds d e l  a c u e r d o  de l a s  
C o r t e s  (c o n  e l  v o t o  c u a l i f i c a d b  s e n a l a d o  en e l  a r t ,  1 5 ) ,  e l  r e f e  
rendum  de l a  IMacidn"  ( a r t ,  1 0 ) ,

Con t o d o  e l l o ,  e l  p r i n c i p l e  de s e g u r i d a d  j u r l d i c a ,  c o n f o r ­
me a l  c u a l  " t o d o s  l o s  d rg o n o s  d e l  E s t a d o  a c t u a r d n  c o n f o r m e  a un 
o r d o n  j e r é r q u i c o  de normas p r e e s t a b l e c i d a s  que no p o d r â n  a r b i t r a  
r i a m e n t e  s e r  i n t e r p r e t a d a s  n i  a l t e r a d a s "  ( a r t ,  17 d e l  F u e ro  do 
l o s  E s p a n o l e s  de 17 de j o l i e  de 1 9 4 5 ,  BOE d e l  1 8 )  va  tomancfo c u e £  
p o ,  Y l o  a d q u i e r e  d e f i n i t i v a m e n t e  a r a l z  d e ' l a  Ley de Rdqimen Ju 
r I d i c Q  de l a  A d m i n i s t r a c i d n  d e l  E s t a d o , T , R ,  de 26 de j u l i o  de -  
195 7  ( BOE d e l  3 1 ) ,  cuyo  a r t .  23 e s t a b l e c e  l a  j e r a r q u l a  de l a s  d i £  
p o s i c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  ( D é c r é t é s ,  O r d e n e s  de l a s  C o m i s io n e s  
D e l e g a d a s  d e l  G o b i e r n o ,  O r d e n e s  m i n i s t e r i a l e s ,  D i s p o s i c i e n e s  de 
a u t o r i d a d e s  y d r g a n o s  i n f e r i o r e s ,  r e s e r v a n d o  l a  f o r m a  de D é c r é t é  
p a r a  " l a s  d i s p o s i c i o n e s  g é n é r a l e s  no c o m p r e n d i d a s  en l o s  a r t i c u ­
l e s  10 y 12 de l a  Ley  de C o r t e s  y l a s  r e s o l u c i o n e s  d e l  C o n s e jo  -  
de M i n i s t r e s  cuando a s i  l o  e x i j a  a l g u n a  d i s p o s i c i d n  l e g a l "  ( a r t ,  
2 4 ) ,  y a f i r m a n d o  e x p r e s a m e n t e  que " l a  A d m i n i s t r a c i d n  no p o d r â  —  
d i c t a r  d i s p o s i c i o n e s  c o n t r a r i a s  a l a s  L e y e s  n i  r e g u l a r ,  s a l v o  a_u 
t o r i z a c i d n  e x p r e s a  de una  L e y ,  a q u e l l a s  m a t e r i a s  que sean  de l a  
e x c l u s i v a  c o m p e t e n c i a  de l a s  C e r t e s "  ( a r t .  2 6 ;  p r e c e p t o  e l e v a d o  
a l a  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  p o r  e l  a r t ,  41 de l a  Ley O r g é n i c a  d e l  —  
E s t a d o  de 10 de e n e r o  de 1 9 6 7 ,  BOE d e l  1 1 )  (1 b i s ) .

Con a r r e g l o  a l o s  c r i t e r i o s  r e f l e j a d o s  en l a s  a n t e r i o r e s  -  
d i s p o s i c i o n e s ,  l a  Orden de 7 de O c t o b r e  de 193 8  ( i m p l a n t a d o r a  de 
l a  r e d e n c i d n  de p e n a s  p o r  e l  t r a b a j o )  d e b i d  h a b e r  s i d o :  a )  En —  
c u a n t o  c r e a d o r a  d e l  " P a t r o n a t o  C e n t r a l  p a r a  l a  R e d e n c i d n  de l a s  
Penas p o r  e l  T r a b a j o " ,  un D e c r e t o . p o r  " e s t a b l e c e r  un s e r v i c i o  -  
g e n e r a l  de u n ' 'D ü p a r t a m e n t o  " ( l 9 Ï ë )  o ,  a l  m enos,  p o r  s u p e r a r  l a  -  
p o t e s t a d  r e g l a m e n t a r i a  de l o s  M i n i s t r e s  s i n  l l e g a r  a " a f e c t a r  a 
l a  e s t r u c t u r a  o r g â n i c a  d e l  E s t a d o "  n i  s e r  " c o n s t i t u t i v e  de l a s  -  
norm as  p r i n c i p a l e s  d e l  o r d e n a m i e n t o  j u r l d i c o  d e l  p a l s "  ( 1 9 3 8 ) ,  -
b )  En c u a n t o  m o d i f i c a d o r a  de l o s  p r e c e p t o s  d e l  C d d ig o  p e n a l  so­
b r e  a p l i c a c i d n  de l a s  p e n a s ,  D e c r e t o - l e y  ( 1 9 3 6 )  o Ley  ( 1 9 3 8 ) ;  —  
p e r o  n u n c a  una s i m p l e  O rden  m i n i s t e r i a l  (1  t e r )  r e s u l t a n d o  t o d a -  
v l a  més asom broso  que l o  d i s p u e s t o  en l a  misma p u d i e r a  s e r  p o s t e  
r i o r m e n t e  enmendado p o r  A c u e r d o s  d e l  P a t r o n a t o  que en e l l a  se —  
c r e a b a ) .  Con a r r e g l o  a l o s  c r i t e r i o s  c o n t e m p o r é n e o s ,  a s I  es  p r e -  
c i s a m e n t e  l a  r e g u l a c i d n  v i g e n t e :  l a  r e d e n c i d n  de p o n a s  en m a t e —



r i a  de Ley ( C d d ig o  p e n a l  de 1 9 4 4 ,  t e x t o  r e v i s a d o  de 1 9 6 3 ) ,  en -  
t a n t o  que e l  m o n c io n a d o  P a t r o n a t o  l o  es de D e c r e t o  ( R e ^ l a m e n t o  
de l o s  S e r v i c i o s  de P r i s i o n e s  de 1 9 5 6  y R e g l a m e n t o  O r g â n i c o  d e l  
M i n i s t e r i o  de J u s t i c i a  de 1 9 6 8 ) .

(1  b i s )  B i b l i o g r a f l a  s o b r e  e s t e  t e m a :  C a s t é n :  D e r e c h o  c i ­
v i l  e s p a n o l , comdn y f o r a i . l / l ,  M a d r i d ,  1 9 5 5 ,  93  e d ,  2 85  s s , ;  
C a s t r o :  P e r  echo c i v i l  de T s p a n a , P a r t e  G e n e r a l , I ,  M a d r i d ,  1 9 5 5 ,  
33 e d ,  3 9 9  s s , ;  G a r r i d c  F a l l a ;  T r a t a d o  de D e r e c h o  A d m i n i s t r a t i v e ,  
I ,  M a d r i d ,  1 9 6 6 ,  48 e d ,  245  s s , ;  G a r c i a  de E n t e r r f a :  A p 'untes  de 
D e r e c h o  A d m i n i s t r a t i v o ,  I n t r o d u c c i d n  y t e o r l a  de l a s  n o r m a s . Ma­
d r i d .  1 9 6 8 .  2 9 2  SS. ; Gascdn y M a r i n ;  F u e n t e s  d e l  D e r e c h o  A d m i n i s  
t r a t i v o . IMueva E n c i c l o p e d i a  J u r i d i c a  S e i x ,  X,  B a r c e l o n a ,  1 9 6 0 ,  -  
209 s s , ;  F e r n â n d e z  C a r v a j a l :  La C o n s t i t u c i d n  e s p a h o l a , M a d r i d  —  
1 9 6 9 ,  23 e d , ;  G a l l e g o  A n a b i t a r t e :  Ley  y R e g l a m e n t o  en e l  D e r e c h o  
p d b l i c o  o c c i d e n t a l , M a d r i d ,  1 9 7 1 ,  15 s s ,  ; C a n d e l a  M a r t i n e z ;  Ë l  
o r d e n  de L e ye s  f o n d a m e n t a l e s  en E s p a n a  d e sd e  l a  p e r s p e c t i v e  de -  
l a  Ley de S u c e s i d n . R e v ,  de E s t u d i o s  P o l i t i c o s .  6 9 .  m a y o - . l u n i o  -  
1 9 5 3 ,  41 s s , ;  F r a g a  I r i b a r n e :  La j e r a r q u i a  do l a s  f u e n t e s  en e l  
o r d e n a m i e n t o  p o s i t i v e  d e l  E s t a d o  e s p a n o l . R e v ,  de l a  F^acu l tad  de 
D e r e c h o  de l a  U n i v e r s i d a d  de O v i e d o ,  6 8 ,  p r i m e r  t r i m e s t r e  1 9 5 4 ,
27 s s , ;  X i f r a ;  Las  Le ye s  f o n d a m e n t a l e s , en E l  n u e v o  E s t a d o  e s p a ­
n o l , I ,  M a d r i d ,  1 9 6 3 ,  257  s s ,  V i d ,  j u r i s p r u d e n c i a  e n ;  Rdqimen Ju 
r i d i c o  do l a  A d m i n i s t r a c i d n  d e l  E s t a d o . c o l .  T e x t o s  l e g a l e s  y 
r i s  p r o  den c i a , e d .  B o l e t i n  O f i c i a l  d e l  E s t a d o ,  M a d r i d ,  1 9 6 5 ,  1 2 0  
s s .

(1 t e r )  S i  b i e n  hay que h a c e r  n o t a r  que se t r a t a  de una —  
O.M, un t a n t o  p e c u l i a r ,  p o r q u e  se d i c t a  "do a c u e r d o  con e l  C o n s £  
j o  de M i n i s t r e s "  ( c f r .  su p r e â m b u l o ,  û l t i m o  p â r r a f o ) ,  C u a l q u i e r a  
que f u e r a  e l  v a l o r  que a n t a n o  se a t r i b u y e s e  a l a s  " O r d e n e s  a c o r -  
das en C o n s e jo  de M i n i s t r e s " ,  e s t a  f i g u r a  no a p a r e c e  en l a  enumje 
r a c i d n  de f u e n t e s  de D e re c h o  que l l e v a  a cabo e l  a r t ,  23 de l a  -  
Loy de Râgimen J u r i d i c o  de l a  A d m i n i s t r a c i d n  d e l  E s t a d o ,  t , r ,  de 
26 de j u l i o  de 1 9 5 7 .

( 2 ) E n t i e n d o  p o r  R e g l a m e n t o  " t o d a  d i s p o s i c i d n  j u r i d i c a  de 
c a r d c t e r  g e n e r a l  d i c t a d a  p o r  l a  A d m i n i s t r a c i d n  p û b l i c a  y con va_ 
1 e r  s u b o r d i n a d o  a l a  l e y "  ( G a r r i d o  F a l l a ,  T r a t a d o , I ,  M a d r i d ,  -  
1 9 6 6 ,  43 Gd, p â g .  2 6 3 ) .  Su p r o c e d e n c i a  - l a  A d m i n i s t r a c i d n  p d b l i  
c a -  d i s t i n g u e  a l o s  r e g l a m e n t e s  de l a s  l e y e s  en s e n t i d o  estric^ 
t o ,  a l a s  que e s t d n  s u b o r d i n a d o s .  Su p e r t e n e n c i a  a l  o r d e n a m i e n ­
t o  j u r i d i c o  ( c a r d c t e r  de " d i s p o s i c i o n e s " )  l o s  d i f e r e n c i a  de l o s  
s i m p l e s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v e s  g é n é r a l e s .  La p o t e s t a d  r e g l a m e n t o  
r i a  es una  m a n i f e s t a c i d n  g e n u i n a  ( c o n s t i t u c i c n a l m e n t e  r e c o n o c i -  
d a ; a r t ,  1 3 / I I  de l a  Ley O r g d n i c a  d e l  E s t a d o )  d e l  p o d e r  i m p e r i u m  
p r o p i o  de l a s  A d m i n i s t r a c i o n e s  p d b l i c a s  ( q u e ,  a l  t i e m p o ,  se  a u t £  
l i m i t a n  p o r  l a s  normas r e g l a m e n t a r i a s )  y e s t d  s o m e t i d a  en su —  
e j e r c i c i o  a d e t e r m i n a d o s  l i m i t e s  f o r m a l e s  y s u s t a n c i a l e s  (c o m p £  
t e n c i a ,  p r o c e d i m i e n t o ,  r e s p e t o  de l a  j e r a r q u i a  n o r m a t i v a  y d e l  
p r i n c i p l e  de r é s e r v a  de l a  l e y ) ,  A m enudo,  b a j o  l a  f o r m a  i m p r o -  
p i a  de c i r c u l a r e s  o i n s t r u c c i o n e s  de s e r v i c i o  ( q u e  s d l o  o b l i g a n  
a l o s  f u n c i o n a r i o s  s u b o r d i n a d o s )  se e n c u b r e n  v e r d a d e r o s  r é g l a —  
m o n te s  ( d i s p o s i c i o n e s  de e f i c a c i a  g e n e r a l ) .

S o b r e  t o d a  e s t a  r i q u i s i m a  p r o b l e m d t i c a ,  l a  b i b l i o g r a f i a  
es a b o n d a n t e ,  C f r , ;  a t i t u l o  de e j e m p l o ;  G a r c i a  de E n t e r r f a ;  -  
A p u n t e s . I 2/ I ,  M a d r i d ,  1 9 6 6 - 6 7 ;  G a r r i d o  F a l l a ;  T r a t a d o . I ,  Ma­
d r i d ,  1 9 6 6 ,  43 e d ,  2 6 3  s s , ;  E n t r e n a  C u e s t a ;  Curso de D e r e c h o  -  
A d m i n i s t r a t i v o . I ,  M a d r i d ,  1 9 6 6 ,  23 e d ,  9 0  s s . ]  F o r s t h o ? f : '—  
T r a t a d o  do D e re c h o  a d m i n i s t r a t i v o . M a d r i d  1 9 5 8 ,  184  s s , ;  -  —



bonzajLez n e r o z ;  u e r e c n o  p r o c B s a x  a u m in x a r r a x u v o , i i *  m g a r i u *
389  s s * ;  G o n z d i o z  P d r s z ;  E l  p r a c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o . M a d r i d *  
1 9 6 4 ;  5 9 5  s s . ;  G a r c i a  de E n t e r r i a ;  L o Q i s l a c i t j h ^ dsloga^^ p o t e s —  
t ad r e g l a m e n t a r i a  y c o n t r o l  j u d i c i a l , M a d r i d ,  1 9 ? 0 ;  G a l l 8 Q o  Ana­
b i t a r t e ;  Ley  y r e g l a m e n t o  on e l  D e r e c h o  p d b l i c o  o ç ù i d g é t a l ,  Ma­
d r i d ,  1971% V i l ' l a r  P a l a s i V  Derecho '  a dm i n  i  s t  r  a t i  Vo .  T n t  r  o d uo c i  dn 
y t e o r i a  de l a s  n o r m a s , M a d r i d ,  1 9 6 8 ,  3 6 4  s © , ;  T r u j i l l o ,  u i n t a -  
n a ,  B o l o a :  C o m e n t a r i o s  a l a  Ley de l o  c o n t e n c i o s o ^ a d m i n l 8 t r a t i v o ,  
I ,  M a d r i d ,  1 9 6 5 ,  155  ss,'% M e i l d n  G i l :  La d is t inc i i jn^^^e  " 4 ^ ®  /
a c t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  P u b l ,  de l a  Esc ù e la r  'N a  c i o n  a ï  'üe A a m i h i ^ r a ^  
c i d n  P d b l ' i c a ,  1 9 6 7 ;  B o q u e r a  O l i v e r :  La p u b l l c a e i d n  de d i a p o s i c i o ^  
nes g é n é r a l e s . R e v ,  do A d m i n i s t r a c i d n  P u b l i c a ,  151, e n o r o - a b r i i  -  
1 9 6 0 ,  57 s s , ;  G a r c i a  do E n t e r r i a :  La l u c h a  c o n t r a  l a s  i h m u n i d a d e s  
de l  p o d e r  en o l  D e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o * RAP, ! '̂é, m a y o -aQ o s t Ip  Tÿé2% 
M a r t  i n  -  R o t o r  t i l  1 o : A c t o s  a d m i n i s t r a ^ t i v o s  g é n é r a l e s  v r e g l a m e n t e s ,  
RAP, 4 0 ,  e n e r o - a b r i l  1963% O r t i z  b i a z : Las  c i r c u l a r e s ,  I h s t r u c c i o  
nes  y m e d id a s  de o r d e n  i n t e r i o r , , . ,  RAP, 4 8 ,  s e p t i e m b r e - d i c i e m b r e  
1 9 6 5 ;  M a r t i n  0 v jCedo : S i g n i  f  i  ca  do y v a l o r  de l o s  t e x t o s  r e f  u n d i d o s , 
en e l  l i b r o  de N a c i s o  Amords: Suma do L e y e s  T r i K u t a r i a s ,  M a d r i d ,  
1 9 6 9 ,  15 s s ,

P a r t i e n d o  de t a l e s  b a s e s ,  no c a b e  duda  de que l a s  d i s p o s i —  
c i o n e s  de l a  A d m i n i s t r a c i d n  p e n i t e n c i a r i a  s o b r e  l a  e j e c u c i d n  de -  
l a s  p e n a s  de p r i v a c i d n  de l i b o r t a d  son n o rm a s  r e g l a m e n t a r i a s :  so 
i n t e g r a n  on o l  o r d e n a m i e n t o  j u r i d i c o  y a f e c t a n  a una g e n e r a l i d a d  
do s u j e t o s  de D e r e c h o .  C a r e c e n  do p r e c i s i d n  s u f i c i e n t e  l a s  e l a b o -  
r a c i o n e s  de F o r s t h o f f ,  q u i e n  c o n s i d é r a  a l o s  r e c l u s o s  como " incojc  
p o r a d o s ,  no i m p o r t a  de qud m a n e r a ,  a l o  i n t e r n o  do l a  A d m i n i s t r a ­
c i d n  " ( T r a t a d o , M a d r i d ,  1 9 5 8 ,  p d g ,  1 9 5 )  y ,  p o r  t a n t o ,  e s t i m a  gue  
en e s t e  campe l o s  r e g l a m e n t e s  no son " r e g l a m e n t o s  j u r i d i c o s "  ( b a -  
s ad o s  en r e l a c i o n e s  g é n é r a l e s  do p o d e r ) ,  s i n o  " r e g l a m e n t o s  admini_s  
t r a t i v o s "  ( b a s a d o s  on r e l a c i o n e s  e s p o c i a l e s  de p o d e r ) ,

( 2  b i s ) ,  G a r c i a  do E n t e r r i a  p r e v i e n e  s o b r e  una  i n t e r p r e t a -  
c i d n  l i t e r a l  do a q u e l l a s  e x p r e s i o n e s ,  a l e g a n d o  quo " t a m b i d n  l o s  
r e g l a m e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  t i e n e n  p l e n o  c a r d c t e r  n o r m a t i v e "  -  -  
( A p U n t o s ,  I / 1 2 ,  p d g ,  9 5 ) ,  y q u e ,  en e l  d m b i t o  do l a s  r e l a c i o n e s  
do s u p r e m a c i i a  e s p e c i a l ,  l a  A d m i n i s t r a c i d n  p d b l i c a  so mueve  a s i  
mismo d o n t r o  d e l  D e r e c h o  ( a t r i b u c i d n  e x p r o s a  do p o d e r e s ,  p r i n c i ­
p l e  de l e g a l i d a d )  ( id e m , p d g .  1 2 0 ) ,

A mayor a b u n d a m i e n t o ,  ha de a d v e r t i r s e  q u e ,  a l  r e g u l a r  l a s  
r e l a c i o n e s  p e n i t e n c i a r i a s ,  l a  A d m i n i s t r a c i d n  p d b l i c a  no se l i m i ­
t a  a c u e s t i o n e s  o r g a n i z a t i v a s ,  s i n o  quo puede  r e c o r t a r  o i m p e d i r  
e l  e j e r c i c i o  de d e r e c h o s  f o n d a m e n t a l e s  de l o s  a d m i n i s t r a d o s  ( r e ­
c l u s o s )  y a f e c t a  a l a  e f i c a c i a  do r e s o l u c i o n e s  j u d i c i a l e s  d i c t a ­
da s en a p l i c a c i d n  do l a s  normas do D e r e c h o  p e n a l .  No c a b e  duda -  
de q u e ,  en e s t e  s e n t i d o ,  l o s  r e g l a m e n t o s  que  en e s t a  t e s i s  i n t e -  
r e s a n  son v e r d a d e r a s  d i s p o s i c i o n e s  j u r i d i c a s .  Es m és ,  no s d l o  —  
son a q u d l l o s  que han r e v e s t i d o  l a  f o r m a  de d é c r é t a s  y d r d e n o s  mi  
n i s t e r i a l e s  ( c o r r e c t a m e n t e ,  c o n f o r m e  a l o s  a r t s ,  2 4 / 1  y 2 5 / 1  de"" 
l a  m o d ern a  Loy de Rdgimen J u r i d i c o  de l a  A d m i n i s t r a c i d n  d e l  E s t a  
d o ) ,  s i n o  t a m b id n  l o s  que se han p r o m u l g a d o  b a j o  l a  f o r m a  i m p r o -  
p i a  de c i r c u l a r e s  o i n s t r u c c i o n e s  de s e r v i c i o  ( p e s e  a su f a l t a  -  
de p u b l i c a c i d n  on e l  BOE y l o s  r é p a r a s  c o n s i g u i e n t e s  a e s t a  o m i -  
s i d n  ) ,

( 2  b i s )  Los a d m i n i s t r a t i v i s t a s  e s p a M o le s  c o n t e m p o r é n e o s  p r £  
f i e r e n  l a s  d e n o m i n a c i o n e s  de " r e l a c i o n e s  de s u p r e m a c l a  g e n e ra l *  y 
" r e l a c i o n e s  de s u p r e m a c l a  e s p e c i a l "  ( G a r c i a  do E n t e r r i a :  A p u n t e s .



de F e b r e r o  de 1 9 5 6 ;  S â n c h e z  M o n t e r o ;  Rdgim en de l a s  p r i s i o n e s .  
P r é c t i c a  de s e r v i c i o s , A l c a l é  de H e n a r e s ,  s . f .  ( i 9 4 1 ; ,  p é g .  - -  
1 4 0 ;  MuMoz y Ndhez de P r a d o ;  M i t i q a c i d n  de l a  l e y  p e n a l , M a d r i d  
1 9 4 2 ,  p é g s .  33  y 1 8 3 ;  Q u i n t a n o  R i o o l i é s  ; C b m e n t a r i o s  a l  Cddigo.  
p e n a l ,  I ,  M a d r i d ,  1 9 4 6 ,  p d g .  4 4 0 ;  C a s t e . j d n i  G e n e s i s  y b r e v e  co  
m e n t a r i o  d e l  C d d ig o  p e n a l  de 23 de d i c i e m b r e  de 1 9 4 4 ,  M a d r i d ,  
1 9 4 6 ,  p d g .  4 9 ;  F e r r e r  Sama: C o m e n t a r i o s  a l  C d d ig o  p e n a l , I I ,  -  
M u r c i a ,  Î 9 4 7 ,  p d g .  3 5 5 ;  M e d i n a  y M a r a n d n : LeVes  p e n a l G s  de E s -  
p a R a , M a d r i d ,  1 9 4 7 ,  103  e d ,  p d g ,  1 5 9 ;  C d r c e l e s  e s p a R o l a ^ , Q f i -  
c i n a  i n f o r m a t i v a  e s p a n o l a ,  M a d r i d ,  1 9 4 8 ,  p d g ,  4 3 ;  A n td n  O n e c a :  
D e re c h o  p é n a l , I ,  M a d r i d ,  1 9 4 9 ,  p d g ,  5 1 8 ;  De M i g u e l  G a r c i l d p e z :  
D e re c h o  p e n a l , M a d r i d ,  1 9 4 9 ,  p d g ,  1 5 5 ;  Romero Sdnchez  Q u i n t a n a r  
R e p e r c u s i o n e s  d e l  D e r e c h o  d e l  T r a b a j o  en l a s  i n s t i t u c i o n e s  p e -  
n i t e n c i a r i a s , L i b r o  d e l  I  C o n g re s o  H Ï s p a n o - l u s o - a m e r i c o n o  y Y i  
l i p i n o  p é n a l  y p e n i t e n c i a r i o ,  M a d r i d ,  1 9 5 2 ,  V I , p d g .  3 4 8 ;  M o s -  
q u e t e :  E l  C d d ig o  p e n a l  v i s t o  p o r  un a b o g a d o  c r i m i n a l i s t s . R e v ,  
de l a  E s c u e l a  de E s t u d i o s  P e n i t e n c i a r i o s ,  ;i m’a r z o - a F r i l  —  
1 9 5 6 ,  p d g ,  2 0 0 ;  C u e l l o  C a l d n :  La m o d e rn a  p e n o l o g i a . I ,  B a r c e ­
l o n a ,  1 9 5 8 ,  p d g ,  5 3 3 ;  C u e l l o  C a l d n ;  ' D e r e c h o  pen a 1 I ,  P a r t e  -  
g e n e r a l , B a r c e l o n a ,  1 9 6 8 ,  153  e d ,  p d g .  7 9 9 ;  Orden p e n a l  y nue  
va s o c i e d a d , E d i c i o n e s  d e l  M o v i m i e n t o ,  M a d r i d ,  1 9 6 3 ,  p d g .  4 7 ;
P u i g  PeR a;  D e r e c h o  P e n a l ,  P a r t e  G e n e r a l , I I ,  M a d r i d ,  1 9 6 9 ,  63  
e d ,  p d g .  4 6 7 ;  R o d r i g u e z  D e v e s a ;  D e r e c h o  P e n a l  e s p a n o l .  P a r t e  
g e n e r a l  , M a d r i d ,  1 9 7 1 ,  28 e d ,  p d g ,  7 6 4 .

E l  D e c r e t o  de 28  de mayo de 1 9 3 7  se  l i m i t a  a " c o n c é d e r  
e l  d e r e c h o  a l  t r a b a j o  a l o s  p r i s i o n e r o s  de g u e r r a  y p r e s o s  por  
d e l i t o s  no comunes"  ( a r t .  1 )  ( 3  b i s ) ,  d a r  no rm a s  s o b r e  l a s  d j a  
ses  de t r a b a j o  ( a r t .  2 ) ,  l a  r e m u n e r a c i d n  de l o s  r e c l u s o s  t r a b a ,  
j a d o r e s  ( a r t ,  3 )  y su s t a t u s  j u r i d i c o  ( a r t .  4 ) ,  y f i j a r  a i g u —  
nas  c u e s t i o n e s  de p r o c e d i m i e n t o  ( a r t s ,  5 a 7 ) ,  IMada h a y  en su 
a r t i c u l a d o  n i  en su p r e d m b u l o  que se  r e f i e r a  o a n u n c i e  l a  i n s -  
t i t u c i d n  de l a  r e d e n c i d n  de p e n as  p o r  e l  t r a b a j o .

( 3  b i s )  Es c u r i o s o  c o n s t a t a r  que  l a  l e t r a  d e l  p r e c e p t o  -
c o n c e d e  e l  d e r e c h o  a l  t r a b a j o  a l o s  p r e s o s  y p r i s i o n e r o s  a l u d £  
do s ;  l u e g o ,  p a r e c e  que p a r a  e l  l e g i s l a d o r  a q u d l  no t é n i a  c a r d c t e r  
de d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  de l a  p e r s o n a l i d a d  ( p o r q u e  e n t o n c e s  se -  
h u b i e r a  l i m i t a d o  a r e c o n o c e r l o ) .  La c o n c e s i d n  r e q u e r i a ,  en c a d a  
c a s o ,  un p r o n u n c i a m i e n t o  j u d i c i a l  e x p r e s o  ( a r t ,  6 ) ,  Mo o b s t a n t e
e l  p r e d m b u l o  d e l  D a c r e t o  e s  c o n f u s o  en t o r n o  a l a  n a t u r a l e z a  j t i
r i d i c a  de e s t e  d e r e c h o  a l  t r a b a j o :  " E l  d e r e c h o  a l  t r a b a j o ,  que  
t i e n e n  t o d o s  l o s  e s p a n o l e s ,  como p r i n c i p i o  b d s i c o  d e c l a r a d o  en  
e l  p u n t o  15 d e l  p r o g r a m a  de FET y de l a s  3 0 N S ,  no ha de s e r  r £  
g a t e a d o  p o r  e l  nuevo E s t a d o  a l o s  p r i s i o n e r o s  y p r e s o s  r o j o s , . .  
S in  e m b a r g o ,  l a  c o n c e s i d n  de e s t e  d e r e c h o , como e x p r e s i d n  de -  
f a c u l t a d  en su e j e r c i c i o , p o d r l a  " ï m p l i c a r  una  c o n c e s i d n  mds, -  
s i n  e f i c a c i a ,  a n t e  l a  p a s i v i d a d  que a d o p t a s e n  sus t i t u l a r  e s ,  d_e 
j a n d o  t o t a l  o p a r c i a l m e n t e  i n c l u m p l i d o s  l o s  f i n e s  que l a  d e c l a  
r a c i d n  d e l  d e r e c h o  a l  t r a b a j o  s u p o n e . , ,  T a l  d e r e c h o  a l  t r a b a j o  
va p r e s i d i d o  p o r  l a  i d e a  de d e r e c h o  f u n c i d n  o d e r e c h o  d e b e r ,  y ,  
en l o  p r e c i s o ,  de d e r e c h o  o b l i g a c i d n " ,

Los p u n t o s  p r o g r a m d t i c o s  de FET y de l a s  30NS ( 1 9 3 4 )  p u £  
den c o n s u l t a r s e  en :  J o sé  A n t o n i o  P r im o  de R i v e r a :  O b ra s  c o m p le  
t a s , M a d r i d ,  1 9 5 2 ,  3 3 5  s s ,  E l  p u n t o  15 c o m ie n z a  d i c i  eh do : T o -
dos l o s  e s p a n o l e s  t i e n e n  d e r e c h o  a l  t r a b a j o " ,  y es  a n t e c e d e n t s  
i n m e d i a t o  d e l  p d r r a f o  l / 8  d e l  Fu e ro  d e l  T r a b a j o  de 9 de m a r z o  
de 1 93 8  (BOE d e l  1 O) y d e l  a r t ,  24  d e l  F u e r o  de l o s  E s p a R o l e s  
de 17 de j u l i o  de 1945  (BOE d e l  1 8 ) ,  E l  p u e s t o  que han o c upado  
l o s  p u n t o s  p r o g r a m d t i c o s  de F a l a n g e  en e l  o r d e n a m i e n t o  j u r i d i ­
co e s p a n o l  no es f d c i l  de d e t e r m i n e r ;  a m i  j u i c i o ,  p o d i a n  c on­
s i d é r e r a s  c o m p r e n d i d o s  d e n t r o  de l o s  p d n c i p i o s  g é n é r a l e s  d e l  -



D e r e c h o  de I n d o l e  p o l i t i c o ,  a que  se r e f i e r e  F e d e r i c o  de C a s t r o  
en su D e r e c h o  c i v i l  de E s p a R a , I ,  M a d r i d ,  1 9 5 5 ,  33 e d ,  p é g s .  —
4 6 0  y 4 6 9 ;  o b i e n  t a T  v e z  ï o s  que B i s c a r e t t i  d i  R u f f i a  d e n o m in a
" p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a l e s  de e s t r u c t u r #  d e l  o r d e n a m i ë h t o "  e ^ a — . 
t a l "  ( P er  echo  C o n s t i t u c i o n a l . M a d r i d ,  1 9 6 5 ,  p d g .  1 6 1 ) ,  F r a g a ,  -  
en C l  a r t x g u X a d o  de l a  l e y  f u n d a m e n t a l  de 17 de mavQ de 1 9 5 8 ,
( A t D O r i  i 5 1 - 1 5 2 ,  i ÿ ^ 8 ^  p d g *  5 1 8 ) ,  o p i n a  q u e  l o s  p u n t o s  p r o g r a m d
t i c o s  de l a  f a l a n g e  f u e r o n  s u s t i t u i d o s  en n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o  
p o r  l o s  P r i n c i p l e s  d e l  M o v i m i e n t o  N a c i o n a l  que p r o m o lg d  l a  Ley  
de 17 de mayo de 1958  (BOE d e l  1 9 ) ,  E l  J e f e  d e l  E s t a d o ,  en cam-  
b i o ,  c o n s i d e r a b a  q u e  l o S  P r i n c i p l e s  de 1 9 5 8  e r a n  u na  f o r m u l a c i d n  
p r é c i s a  de a q u e l l o s  c o n s a g r a d o s  en e l  D e c r e t o  de U n i f i c a c i d n  de 
19 de a b r i l  de 1937  ( v i d ,  C a s td n  T o b e R a s *  P e r s p e c t i f a s  f i l o s d f i  
c o - j u r i d i c a s  d e l  p e n s a m i e n t o  c o n t e m p o r d n e o  v h ê  1  a  L e v , f u n d  
t a l  e s p a h o l a  de 17 de mayo de 1 9 5 8 ,  d i s e u r  so ^ e t t J r ë  i t i b u n a T ê s ;  
M a d r i d , . 1 9 5 8 ,  p d g ,  # 3 ) .

B i b l i o g r a f i a  s o b r e  e l  d e r e c h o  n a t u r a l  b f u n d a m e n t a l  a l  t r a  
b a j o ;  L e c l e r c q :  D e r e c h o s  y d e b e r e s  d e l  hbtribre seodn  e l  D e r e c h q  -  
N a t u r a l . B a r c e l o n a  1 9 6 5 .  19%], s s . ; .  L imo f ) e h a ; d e r e c h o  N a t u t a l  J  
O a r b W l û n a ,  1 9 5 0 ,  23  e d ,  3 9 7  s s . :  M e s s n e r ;  E t  i  ça  %  c p o M  t  
y e C o n d m ic a  a l a  l u z  d e l  D e r e c h o  N a t u r a l . M a S r i ï ï  1 9 6 7 /  i 2 p p  # s .
R a d b r u c h : f l l o s b y i a  d e l  b e r a c h b . ï i l a j r i d .  1 9 4 4 ,  183  s s ;  R u i z  C i  
m é noz:  E l  G o n c r l r o  v a t i p a n o  I I  y l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e . M a -  -  
d r i d ,  1 9 ^ 8 .  ^ '1 %  s s . ; ̂ DÈ C u p i s ;  i  d i r i t t i  d é l i a  p e r  son a l i t é  » I .  -  
M i l é n ,  1 9 5 9 ,  199 s s , ;  S a n t a m a r i a  de P a r e d e s ;  C u rs o  de D e r e c h o  -  
p o l i t i c o . M a d r i d ,  1 9 0 3 ,  73 e d ,  173  s s , ;  Ou s s e t - C r e u ' z e t  : E l  f r a ^  
b a j o . M a d r i d ,  1 9 6 4 ,  17 s s . ;  A z p i a z u :  E l  D e r e c h o  a l  t r a b a j o  y l a  
j u s t i c i a  s o c i a l . F o m e n te  S o c i a l ,  o c t o b r e  1 9 5 0 ;  T o d o l f :  f i l o s o f i a  

2 e l  t r a b a 10.  W a d r i d .  1 9 5 4 ;  V a r i o s :  C u rs o  de d o c t r i n a  s o c i a l  c a -  
t b l i c a .  BAC. M a d r i d ,  1 9 6 7 ,  4 5 4  s s .  ; S e r r a n o  y % r r a n o :  El  'Fuero  
d e l  T r a b a j o . V a l l a d o l i d ,  1 9 3 9 ,  77  s s . ;  B o r r a j o :  C o n c e p t U .  s e n t i ­
do y e x i g e n c i e s  d e l  t r a b a j o  en e l  p i a n o  de l a  s o c i e d a d . R e v .  i n ­
t e r n  ,  de S o c i a l o g i a ,  6 3 ,  j u l i o - s e p t i G m b r e  1 9 5 8 ,  4 47  s s , ; P é r e z  
d e l  P u l g a r ;  La s o l u c i d n  que EspaRa da a l  p r o b l e m s  de sus p r e s o s  
p o l i t i c o s . V a l l a d o l i d .  1 9 3 9 .  3 2  s s .  ; B B l d u s t ' e g u i ;  Fundament os  
d e l  t r a b a j o  p e n i t e n c i a r i o . M a d r i d ,  1 9 5 2 ,  45  s s .

( 4 ) En e l  mismo s e n t i d o  se m a n i f i e s t a n  e l  p r e d m b u l o  de l a  
O.M.  de 14 de m a r z o  de 1939  (BOE d e l  1 8 )  y :  E l  M i n i s t e r i o  de —  
J u s t i c i a .  N o t a s  h i s t d r i c a s .  O r g a n i z a c i d n  y c o m p e t e n c i a .  M a d r i d .  
W 4 6 ,  p ^ q s .  4 48  y 4 7 0 ;  A y l a q a s T ^ l  i^dqTmen p e n i t e n c i a r i o  e s p a —  
R o i .  M a d r i d ,  1 9 5 1 ,  p d g .  9 0 ;  R i v a c o b a  y R i v a c o b a ;  R e l a c i o n e s  e n ­
t r e  l a s  d i v e r s a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  que r e g u l a n  l a  e j e c u c i d n  
de l a s  p e n as  de p r i v a c i d n  de l i b e r t a d T e n  e l  D e r e c h o  p o s i t i v e  es  
p a R o l . t e s i s  d o c t o r a l  U n i v e r s i d a d  de M a d r i d ,  i O d Y ,  p d g .  2 2 ^ ;  i ï  
mdnez de A sda:  T r a t a d o  de D e r e c h o  p é n a l ,  I ,  Buenos  A i r e s ,  1964%  
33 e d ,  p d g .  8 2 2 ;  E l  s i s t e m a  p e n i t e n c i a r i o  e s p a R o l , O i r e c c i d n  C£  
n e r a l  de I n s t i t u c i o n e s  P e n i t e n c i a r i a s ,  M a d r i d ,  1 9 7 0 ,  p d g .  3 5 .

( 5) D eseo  a c v e r t i r  que e l  t d r m i n o  i n s t i t u c i d n  se  e m p le a  -  
a q u i  en e l  s e n t i d c  v u l g a r  de " f i g u r a  j u r i d i c a "  y no en e l  sent^i  
do t d c n i c o  p r o p i o  de i n s t i t u c i o n a l i s m o  ( c f r .  S a n t i  Ronano:  _Fra£  
m e n te s  de un P i c c i o n a r i o  j u r i d i c o , Buenos A i r e s ,  1 9 6 4 ,  p d g .  Tôl). 
Con e l  mismo a l c a r c e  se e m p l e a ,  p o r  e j e m p l o ,  en e l  p r e d m b u lo  de 
l a  Ley de B ases  d t  23 de d i c i e m b r e  de 1 9 6 1 y  p o r  Méndez C a s t r i —  
l l d n :  Un a s p e c t o  ce  l a  r e f o r m a  d e l  C d d ig o  p é n a l .  REEP, 1 ,  a b r i l  
1 9 4 5 ,  p d g .  4 7 .

( 6 )  E n t r é  en v i g o r  e l  1 de e n e r o  de 1 9 3 9 ,  segdn m a n i f e s t ^  
c i o n e s  r e c o g i d a s  e n :  E l  pAme; aRo de l a  o b r a  de r e d e n c i d n  de pe  
n a s . 1 e n e r o  193 9  -  1 e n e r o  Î 9 4 0 . M e m o r ia  d e 1  P a t  r  o n a t  o C e n t r a l
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n a r e s ,  1 9 4 2 ,  d d g s r  11 y 1 6 5 ; ^ Ë Ï  M i n i s t e r i o J u s t i c i a , M a d r i d  
1 9 4 6 ,  p d g ,  4 4 6 .  ^  ^ ^ ~ — — —

B i b l i o g r a f i a  s o b r e  e s t a  O r d e n ;  P é r e z  d e l  P u l g a r ;  La s o l u -  
c i d n  que Esoana  da a l  p r o b l è m e  de sus p r e s o s  p o l i t i c o s . V a l l a d o  
l i d .  1 9 3 9 ;  m. - f S F F E T T E T i m p .  T a  
l l e r e s  P e n i t e n c i a r i o s  de A i c a l d  de H e n a r e s ,  9 4 2 ,  9 8  s s ,

( ? )  B i b l i g r a f i a :  A n t d n  Oneca;  D e r e cho p e n a l . I ,  M a d r i d ,  -  
1 9 4 9 ;  A p a r i c i o  L a u r e n c i o z  E l  s i s t ema p e n i t e n c i a r i o  e s p a n o l  y l a  
r e d e n c i d n  de p e n as  p o r  e l  t r a b a j o ,  M a d r i d ,  1 9 5 4 ;  A y l a q a s ;  E l  V b  
g imen p e n i t e n c i a r i o  e s p a n o l ,  M a d r i d ,  1 9 5 1 ;  A y l a g a s ;  P a r t i c u l a r i  
d a d e s  d o l  r d q i m e n  p e n i t e n c i a r i o  e s p a n o l , REEP 3 8 ,  mayo 1 9 4 8 , 5  
s s , ;  B e r m e j o  B e r m e j o ;  La r e i n s e r c i d n  s o c i a l  d e l  d e l i n c u e n t e  y -  
e l  cumpl i m i e n t o  de l a  p e n a , B o l ,  I I .  C o l e g i o  Abogados de M a d r i d ,  
1970/ 3 , 359  s s , ;  Bueno . r d s :  E l  s i s t e m a  p e n i t e n c i a r i o  e s p a n o l ,  -  
M i n i s t e r i o  de J u s t i o i a ,  M a d r i d , 1 ^ 67  '{hthsva e d i c i d h ,  P Û b i i c a c i o -  
n e s  E s p a n o l a s ,  M a d r i d ,  1 9 7 1 ) ;  Bueno A r d s  La r e c i e n t e  r e f o r m a  d e l  
R e b l a m e n t o  de l o s  S e r v i c i o s  de P r i s i o n e s , R e v ,  de E s t u d i o s  Pen£  
t e n c i a r i o ,  1 8 0 - 1 8 1 ,  e n e r o - j u n i o  1 9 6 8 ,  63  s s , ;  C d r c e l e s  e s p a f o l a s , 
O f i c i n a  I n f o r m a t i v a  E s p a n o l a ,  M a d r i d ,  1 9 4 8 ;  C a s t e j d n ;  E l  s i s t e m a  
p e n i t e n c i a r i o  do E s p a n a , I n f o r m a c i d n  J u r i d i c a ,  8 0 ,  e n e r o  1 9 5 0 ,  -  
69  s s , ; Ùomis i d n  ï n t e r n a c i o n a l  c o n t r a  e l  R ég im en  C o n c e n t r a c i o n a -  
r i o ;  L i b r e  b i a n c o  s o b r e  e l  s i s t e m a  p e n i t e n c i a r i o  e sp a n o l , 196 0  
( m a n u s c r i t o ) ; C u e l l o  C a l d n ;  La m o d e rn a  p e n o l o g i a , B a r c e l o n a ,  —  
1 9 5 8 ;  C u e r v o :  F u n c a m e n to d  d e l  n u e v o  s i s t e m a  p e n i t e n c i a r i o  e s p a -  
n o l *  I m p r e n t a  T . P .  A i c a l d  de H e n a re s ^  1941 ; D e ' l i t o s , '  p e n a s  y p r i  
s i o n e s  en E s p a n a ,  M i n i s t e r i o  do J u s t i c i a ,  M a d r i d ,  1 9 6 3 ;  E l  imp'e-  
r i ’o de l a  Ley en E s p a n a ,  C o m is id n  ï n t e r n a c i o n a l  de J u r i s t a s ,  G i -  
n e b r a ,  T 9 6 2 ;  f l  s^isterna p e n i t e n c i a r i o  e s p a n o l ,  D i r e c c i d n  G e n e r a l  
de I n s t i t u c i o n e s  F e n i t e n c i a r i a s ,  M a d r i d ,  1 9 7 0 ;  E s p a n a ,  E s t a d o  -  
de D e r e c h o , S e r v i c i o  I n f o r m a t i v e  E s p a n o l ,  M a d r i d ,  1 9 6 4 ;  Fern^rT^  
dez C u e v a s :  R e q e n c r a c i d n  d e l  p r e s o , M a d r i d ,  1 9 5 3 ;  F r a i l e  A m e l i -  
v i a : A s q e c t o s  q s n c r a l e s  d e l  t r a t a m i e n t o  p o n i t e n c i a r i o  en EspaRa  
REP 1 9 2 ,  e n e r o - m a r z o  1 9 7 1 ,  23 s s , ;  G a r c i a  V a l d d s ;  S i s t e m a  p e n i ­
t e n c i a r i o  e s p a n o l . C u a d e r n o s  p a r a  e l  D i d l o g o ,  ndm, e x t r , X X V I I I ,  
d i c i e m b r e  1 9 7 1 ,  53 s s , ; G o n z d l e z  d e l  Y e r r o :  La r e i n s e r c i d n  s o ­
c i a l  do l o s  d o l i n c u e n t os on e l  s i s t e m a  p e n i t e n c i a r i o e s p a R o l , -  
REP 1 8 3 ,  o c ' t u b r e - d i c i e m b r e  1968,"" 859  "ss.> f  La l l u s t i c i a , s e p a r a d a  
de E l  G o b i e r n o  i n f o r m a , I I  M i n i s t e r i o  de I n f o r m a c i d n  y T u r i s m o ,  
M a d r i d ,  1 9 6 4 ;  La o b r a  p e n i t e n c i a r i o  on E sp a R a ,  M i n i s t e r i o  de -  
J u s t i c i a ,  M a d r i d ( 1 9 4 8 JT*" Ldpez  R i o c e r c z o :  H u m a n i t a r i s m e  p r o p r e  
s i  VO de n u e s t r o  s i s t e m a p e n a l - p c n i t c n c i a r i n ,  RE"È P 1 1 5 ,  m a r z o —  
a b r i l  1 9 5 5  , 3 s s , ;  L i o r c n t e :  Los p r i n c i p i os de l a  a c t u a l  Admi­
n i s t r a c i d n  p e n i t e n c i a r i a , REEP 6 8 ,  n o v i e m b r e  1 9 5 0 ,  97  s s T T ^ ' ^ c o  
L a r a ;  E l o q i o d e l  s i s t e m a  p e n i t e n c i a r i o  e s p a n o l ,  REEP 1 5 0 ,  e n e r o  
- f e b r e r o  1 9 6 1 ,  2769  s s * ;  R i v a c o b a :  t o s i s  d o c t o r a l  c i t a d a ;  Sanz  
L d p e z :  C o l e c c i d n  ca d i s p o s i c i o n e s  p e n i t e n c i a r i a s ,  3 v o l s , ,  A l c a  
I d  de H o n o r e s ,  1 9 4 2 - 4 3 ;  Tomes The s p a n i sh p e n i t e n t i a r y  s y s t e m .
The C a n a d ia n  J o u r n a l  o f  C o r r e c t i o n s ,  o c t u b r o  1 ^ 6 0 ,  369  s s . ;  To­
r r e n t :  o p .  c i t . ;  Z a v a l a :  .R e in s e r c i d n .  s o c i a l  d o l  d e l i n c u e n t e , REP 
1 9 2 ,  e n e r o - m a r z o  ' 9 7 1 ,  83 s s . ;  Z a v a l a  y o t r o s :  Cd r c e l e s  en Es­
p a n a ,  M e m e n to ,  28 ,  1 j u l i o . 1 9 7 1 ,  6 s:o  4

Como se i n d i c a  cn e I  t e x t e ,  es i m p r e s c i n d i b l c  e l  m a n e jo  de  
l a s  m e m o r ia s  a n u a l e s ,  p r i m e r a  d e l  P a t r o n a t o  Centra l  p a r a  l a  Redeii  
c i d n  do P en a s  p o r  e l  T r a b a j o ,  y d e sp u d s  de l a  D i r e c c i d n  G e n e r a l  
de P r i s i o n e s ,  p u b l i c a d a s  b a j o  d i v e r s e s  n o m b re s  ( L a o b r a  de l a  -  
r e d e n c i d n  do p a n a s ,  La o b r a  p e n i t e n c i a r i a  d u r a n t e  o l  a R o . , , ,  M e-  
m o r i a J d e s d e  1 9 4 0 ,



Con c a r é c t e r  c o m p l e m e n t a r i o ,  he a q u f  a l g u n o s  r e l a t e s  a u t £  
b i o g r d f i c o s  de p e r s o n a s  que han p a s a d o  p o r  l a s  p r i s i o n e s  espaiTo  
l a s ;  M o l i n a ;  Noche s o b r e  E s p a R a .  S i e t e  anos  en l a s  p r i s i o n e s  de  
F r a n c o , M é x i c o ,  1 9 5 8 ;  A r o c a ;  Los r e p u b l i c a n o s  que  no se e x i l a r o n ,  
B a r c e l o n a ,  1 9 6 9 ;  Duquesa de M e d i n a - S i d o n i a ;  flfli c d r c e l , Sdbado -  
G r d f i c o ,  6 d i c i e m b r e  196 9  a 14 f e b r e r o  1 9 7 0 ;  Comln; V i v i r  en —  
p r i s i é n . C u a d e rn o s  p a r a  e l  D i d l o g o ,  8 7 ,  d i c i e m b r e  1 9 7 0 ,  17 ss^



ce el Diccionario manual e ilustrado de la Lengua Espanola, de la Real Aca 
demia Espanola, Madrid, 1950, pâg. 417. (No résulta explicable por qué el 
Diccionario de la Lengua Espanola. de la misma Real Academia, edicidn gran 
de, especifica: "perdonar o remitir una pena de muerte o una deuda", 19® - 
ed, Madrid, 1970, pâg 339). "En general la palabra condonacidn signifies 
la remisi6n o perdân del cumplimiento de una obligacidn" (Cerrillo; Condo- 
nacidn, Nueva Enc. Juridica Seix, IV, Barcelona, 1952, pâg. 904). "Por con 
donar venimos entandiendo perdonar o remitir una pena o deuda" (Pulido; —  
Propuestas de lincenciamiento definitive, REEP 117, julio-agosto 1.955* —  
pâg, 60).

La condonacidn de la deuda figura en el Cddigo civil, entre las causas 
de extincidn de las obligaciones (arts. 1156 y 1187-1191)• "La condonacidn 
-llamada tambidn remisidn, perddn o qui ta- es la liberacidn de la deuda, - 
otorgada gratuitamente por el acreedor en favor del deudor", define Castân 
(Derecho civil espafïol), III, Madrid, 1954* ed, pâg. 290), La condona—  
cidn de una deuda en testamento es denominada expresamente "Legado de per­
ddn o liberacidn de una deuda" por el Cddigo civil (art, 870),

Tambidn perdonar y condonar son tdrminos sindnimos en la legislacidn - 
penal. Asi se advierte en el art. 25 del Cddigo penal de 1.932, donde se - 
habla del "perddn de la parte ofendida" para la extincidn de la accidn pe­
nal, y de "condonacidn" para la extincidn de la responsabilidad civil (lo 
mismo sucede en el art. 25 del Cddigo vigente). La Ley sobre ejercicio de 
la gracia del indulto, de l8 de Junio de 1.870, define el indulto como la 
remisidn total o parcial de las penas impuestas (art. 4)* y remisidn es - 
igualmente sindnimo de perddn y condonacidn (Diccionario cit., loc. cit.)

La doctrina histdrica equipard expresamente los términos "remisidn" - 
"indulto",'Y>erdon" y "condonacidn". Vid. Rodriguez Flores: El perddn real 
en Castilla, Universidad de Salamanca, 1971, pâg.

Vid. el planteamiento del problema en el capitule dedicado a la na 
turaleza de la redencidn de penas por el trabajo.

(10) El art. 4- del Decreto de 28 de mayo de 1.937 déclara expresamen 
te aplicable a los prisioneros de guerra el Convenio de Ginebra de 27 de 
Julio de 1.929 (10 bis). El trabajo de los prisioneros de guerra se encuen 
tra concretamente regulado en los arts. 27 a 34 de dicho Convenio, àsi co 
no en los arts. 49 a 57 de la revisidn efectuada el 12 de agosto de 1.949 
(ratificados por Espana, respectivamente, en 6 de Agosto de 1.930 y en 4 
de Agosto de 1.952). Su finalidad es "sobre todo, mantenerlos cn buen e£ 
tado de salud fisica y moral"(art. 49 del Convenio de 1.949).

Bibliografia sobre el régimen juridico de los prisioneros de guerra: 
Rousseau; Derecho intcmacional pâblico, Barcelona, I966, 3̂  ed, 563 ss.;
Verdross: Derecho Ïnternacional pûblico, Madrid 1957, 2# ed. 338 ss.; --
Quintano: Tratado de Derecho penal Ïnternacional e Ïnternacional penal«I, 
Madrid, 1955* 195 ss. y 593 ss.; No Louis: Los prisioneros de guerra ante 
el Cddigo de Justicia Militar espanol, REEP 151, Marzo-abril I.96I, apên- 
dice, 533 ss.; Mo Louis: Insulto a superior y prisioneros de guerra, Rev. 
esp. de Derecho Militar, 13, enero-junio I.962, 9 ss ; Orcasitas: Los pri­
sioneros dc guerra en la Conferencia de Ginebra de 1.949, Rev. eso. de De 
recho ïnternacional, 1950/2, ss.; Glaser; La Proteccion Internationale 
des prisonniers de guerre et la responsabilité puor les crimes de guerre -



renege diplomatique et les nouvelles Conventions, de Genève du 12 Aôût —  
1949 Paris, 1.959; Pugia; Jurisprudencia sobre los delitos de los pri—  
siojleros de guerra.Rev. Gen. dc Legislacidn y Jurisprudencia, 129, 1.916 
389 ss.

(10 bis) El Decreto dice, por error, "Convenio de Ginebra de 27 de - 
Junio de 1.929".

(11) Por via de ejemplo; Cuello Caldn: Derecho pénal, I, P.G., Barce 
lona, 1968, 15- ed, 256 ss.; Ar.tdn Oneca: Derecho pénal, I, Madrid, 1949 
147 ss.; Jimênoz de Asûa: Tratado de Derecho penal, II, Buenos Aires, —
1958, 2̂  ed, 163 ss.; Dorado Montcro; Los dc
contra la patria. en El Derecho protector dc

Lioos politicos y los delitos
delito politico su contenido

juridico y proyecciones sociales, Quito, 1.955, 335 ss

(12) La consagracidn legislativa del "delito politico? se cncuentra - 
en particular en las normas penitenciarias del siglo XIX y principios del 
XX. Cfr.: Castejdn: La legislacidn penitenciaria espanola, Madrid, 1914, 
417 ss.; Quintano: Delito politico, Nueva Enc. Juridica Seix, VI Barcelona 
1954, 615 s.; Peydrd: Les delitos politicos, Cuadernos para el diilogo,
n2 XXVIII ertr., diciembre 1.971 39 ss.; Serrano gdmez: Ejecucidn de las 
penas en los delitos contra la seguridad interior del Estado. REP 193, 
abril-junio 1.972, 1203 ss.

La dltima norma que se refiere a los "delitos politicos" parcce ser 
el Reglamento de los Servicios de Prisiones de 5 de Marzo de 1.948 (art.
9). Dcspuds, la Administracidn penitenciaria silencia toda referencia a 
esta categoria y afirma, por boca de los Directores Générales, que lo - 
autores de conductas tipificadas en las leyes pénales son todos igualmen 
te delincuentes. En las recientes normas de clasificacidn se hace una alu 
sidn a los "delincuentes ix>r conviecidn" (por rebeldia contra el orden - 
juridico establecido)., entre los cuales se encuentran los'hutores de at en 
tados politicos 0 sdciales" (vid. Circular de la D. G. de Prisiones de 28 
de noviembre de I.966, en REP 175, octubre-diciembre 19#6, 925 s.).

Eîd.ste una tend encia bien definida, en los circules de juristas, a rje 
clamr del Poder pûblico un status penitenciario diferenciado para los de­
lincuentes politicos. Vid. Proyecto de cstatute del preso politico, elabo 
rado por la Comisidn de Régimen ̂’’enitenciario del Colegio de Abogado s de 
Madrid, Cualemos para el Diâlogo, nt5m, XVII extr., diciembre 1969 s., y 
IV Congreso Nacional de Abogacia espanola, Leôn, Junio 1.970, tema VIII, 
ponencia y comunicaciones.

(13) Bibliografia sobre la contraposicién Derecho comûn - Derecho mi 
litar: Jiménez Asenjo: Teoria del Derecho penal especial, i\nuario de De­
recho penal y Cienciar, pénales, septiembre-diciembre 1.949, pâg. 482; —  
Querol y Dur an: Principios de Derecho militer espanol, I Madrid, 1948, 52 
s.; Rodriguez Devesa: Derecho penal milij>ar y Derecho penal comûn, en —  
Primeras ,Jomadas de l'ereclto pénal sm-litar y Vorecho’de la guerra, Valla 
dolid, 1961, 21 ss.; Nûhez Barbero: Derecho penal militar y Derecho pe—  
nal comûn, ADP, septiembre-diciembre 1.971, 71'' ss.; Schroeder: Derecho 
penal comûn y Derecho penal militar. Bol. Jur. Mil. México, octubre-di­
ciembre 1.954; Colombe Sustantividad del Derecho penal militar , Rev. - 
esp. de Derecho militar, 17, enero-junio I.964, 9 ss.; Gomea Cameiro:- 
Los elementos fundamentale s del Derecho militar, Rev. esp. de Derecho -
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(14) En cambio, el art. 119 del Convenio de 1.949 se refiere a "los 
prisioneros de guerra contra quienes se haya incoado proceso penal por 
crimen o delito de derecho penal", lo que plantearia otros problemas —  
interpretatives que aqui no es del caso considerar.

(15) En el mismo sentido, art. 82 del Convenio de 1.949.

(16) Que estaba integrado esencialmonte por el Cddigo de Justicia - 
Militar de 27 de Septiembre de I.89O, al que posteriormente se agregaron 
la Ley de Seguridad del Estado de 29 de Marzo de 1.941 (B.O.E. del 11 - 
de Abril) y la Ley de Rebelidn Militar de 2 de Marzo de 1.943 (B.O.E. - 
del 16).

(17) "No podrâ ser dictada sentencia contra un prisionero de guerra 
sino por los mismos Tribunales y siguiendo el mismo procedimiento que - 
el que hace relaciôn a las personas pertenecientes a las fuerzas armadas 
de la Potencia en cuyo poder se encuentre el prisionero" (art. 63 del - 
Convenio de 1.929. En el mismo sentido, art. 102 del Convenio de 1.949)

Con mayor precision aûn, el art. 84 de este ûltimo: "Unicamente los 
Tribunales militares podrân juzgar al prisionero de guerra, a menos que 
la legislacidn de la Potencia en cuyo poder se encuentre autorize expre­
samente a los Tribunales civiles a juzgar a los individuos de las fuerzas 
armadas de dicha Potencia por la misma infraccidn que aquella causante - 
de la acusacidn del prisionero."

(18) Esta conexidn literal entre la redencidn de la pena y un traba­
jo efectivo parece justificar la siguiente afirmacidn del profesor Antdn 
Oenca a propdsito de la institucidn: "La idea fundamental es retributiva; 
se supone que la afliccidn produciia por una jornada de trabajo es mâs -
dolorosa que la transcurrida en la ociosidad" (Derecho penal, I, pâg. --
518). Sin embargo, ni el trabajo penitenciario se concibe en nuestros —  
dias como aflictivo (vid. Belâustegui: Fundamentos del trabajo penitencia 
rio, Madrid, 1.952) ni existe sierapre una conexidn necesaria entre acti- 
vidad rigidamente laboral y redencidn de penas.Por otra parte, la vincula 
cidn de esta ûltima a un requisite subjetivo, la intachable o excelente - 
conducta del penado, nos pone en la pista del sentido re ductor (por tan­
to, preventive y no retributive) de la redencidn de penas por el trabajo.

(19) Cfr.: Pérez Botija: Curso ê Derecho del Trabajo, Madrid, 1955, 
4- ed. 19 ss ; Baydh y Pérez Botija: Manual de Derecho de Trabajo, I, Ma 
drid, 1.971, 1 ss.; Serrano y Serrano; El Fuero del Trabajo, Valladolid, 
1.939, 60 ss.; Rodriguez Pinero; La relacidn laboral de los empleados —  
pûblicos, Sevilla, 1.9:9.

(20) Manual, I, pâg. 7.

(21) Idem, pâgs. IO-I4.



II de esta tesis.

(23) Fundamentos del trabjo penitenciario, Madri’, 1952, pâg. 15.

(24) Lo cual impide su caracterizacidn como "relaciôn juridico labo­
ral". Como senala con acierto el profesor De la Villa; "Eh ningûn Derecho 
positivo el Derecho del Trabajo se puede définir como "la regulacidn juri 
dica del trabajo" en su integridad. Por el contrarid, cualquier Derecho - 
nacional del Trabajo tiene como objeto una parte determinada y definida - 
del hecho social trabajo, y sdlo ésta... El Derecho espanol del Trabajo - 
sdlo régula, pues, la parcela del hecho social trabajo que reûne determi­
nados presupuestos tipificadores... En el Derecho espanol del Trabajo los 
presupuestos sùstantivos son cuatro: el trabajo ha de ser libre, product! 
vo, por cuenta ajena y dependicnte... El trabajo penitenciario es, deŝ e 
luego, un trabajo porductivo, por cuenta ajena y dependiente... La ûnica 
dificultad surge al preguntarse si esta manif e stacidn de trabajo es 0 no 
una manifestacidn de trabajo libre... En conclusidn, cabe afirmar que el 
trabajo de los penados, tal y como se régula en el Derecho espanol, no es 
sustantivamente apto para ingresar de suyo en el Derecho laboral, por fal 
tarie uno de los presupuestos sùstantivos, a saber, el presupuesto de la 
libertad" (La inclusidn de los penados en el Derecho del Trabajo, REP - - 
178- 179, julio-diciembre 1)67,  pâgs. 383- 388. Los subrayados son del autoi)
(24) bis. Por ello, "El trabajo penitenciario no es un trabajo sustantiya 
mente laboral, al faltarle el presupuesto con Ticionante de la libertad... 
Los penados disponen, cuando mâs, de un estatuto personal cuasi laboral.." 
lo cual no tiene por qué impedir que "por via adjetiva (formai) se opere - 
la inclusidn expresa del trabajo penitenciario en el Derecho del Trabajo"
y se otorgue a los reclusos un estatuto laboral (idem, pâg, 391). Hacerlo 
asi es simplemente cuestidn de politica legislativa.

(24 bis) Que la relacidn que une al Estado con el recluso trabajador 
no es jurilico-laboral se pone de relieve comparando los arts. I6, ap. 4 y 
17 del Decreto 2705/1964, de 27 de Julio, regulador de la entidad "Traba—  
jos Penitenciarios": en tanto que "el personal obrero contratado por T.P. 
re regirâ por las normas de Derecho laboral" (art. I6/4), "a los trabajado 
res reclusos les serân de aplicacidn las disposiciones penitenciarias, co- 
rrespondiendo a los drganos de esta Administracidn, como ùnicos competen—  
tes, conocer, resolver, y cjecutar sus decisiones en cuantas reclamaciones 
o quejas pudieran producirse como censecuencia o en relacidn con el traba­
jo que aqudllos realicen" (art. 17).

Sin embargo, hay que senalar una excepcidn: al estar regulada la se^ 
ridad social de los reclusos (de acuerdo con el art. 134 del Reglamento de 
los Servicios de Prisiones de 1 .956)  por las "leyes sociales" (el Decreto - 
5 7 /1967, de 16 de marzo, del Ministerio de Trabajo. BOE del 1, incluye a 
los reclusos trabajadores en el régimen general de la Seguridad Social nor 
mado por la Ley de S. S. texto articulado de 21 de Abril de I . 966) ,  los —  
pleitos sobre esa materia serlan de competencia exclusiva do la Jurisdiccidn 
del Trabajo (art. 19 Ley Procedimiento Laboral, texto articulado de 21 Abril 
1966) . "La materia contencisa de la seguridad social queda originariamente - 
atribida a la Jurisdiccidn de Trabajo; a ésta le corresponde en principio co 
rresponde en principio conocer de toda pretensidn personal basada en normas 
juridico-materiales de seguridad social; la atribucidn de esta materia a —  
otra jurisdiccidn tiene que venir claraïaente impuesta por norma juridica pô  
terior y con rango de ley" (Alonso Olea: La materia contenciosa laboral,Uni-



(25) El Derecho del Trabajo se refiere al rendimiento de los trablja- 
dores en diversas ocasiones:

a) Principio del rendimiento: "el trabajador debe rendir lo suficleii- 
te para adquifir el derecho a uha vida decorosa y el trabajo, dado ese mini 
tto de productividad, debe rehtar lo suficiente parà una vida holgadà" (Baydn 
y Pérez Botija: Manual, I, pâg. 253).

b) El rendimiento como criterio de remuyieracjdn del trabajo; en las fdr 
mul?.s de salarie por rendimiento (art. 38, pârrafo segunda, de la Ley de Con 
trato de Trabajo) 0 en las fdrmulas de salarie- tiempo con primas al rendi—  ̂
miento superior u otros incentives. "En los convenios se suele establecer un 
rendimiento normal, que se define como el que corresponde a un traba jador ya 
preparado y adaptalo al puesto que trabaja a velocidad ordinaria, incluyendo 
el tiempo de descanso o recuperacidn para evitar la fatiga y sin cobrax por 
incentivo otro inferior a êl, y por tanto insuficiente, cuya reiteracidn, —  
puede ser causa de dcspido o de jubilacidn, y otro dptimo, superior al nor—  
mal... En los recientes convenios colectivos espaKoles la fdrmula del desta- 
jo se moderniza notablemente con un sistema remunerative especial, mis mixto 
que exclusivamente por rendimiento, en que, por medicidn de resultados y cro 
nometraje, por cl sistema Bedeaux o por otros distintos, se mide la product! 
vidad del trabajador, al cual para la produccidn normal minima se rémunéra - 
con el salario base mis el plus de convenio, y la productividad superior y - 
dptima se compensa con primas u otros conceptos, proporcionalmente a su grado 
Todo ello se midc por tablas y sistemas diverses, y algunos convenios astable 
cen que han de fijarse ds acuerdo con los trabajadores" (idem, pigs. 454 s.).

c) Deber de rendimiento; segûn cl art. 60 de la Ley de Contrato de traba 
jo, "el deber primordial ’el trabajador es la diligencia en el trabajo, la - 
colaboracidn en la buena marcha de la produccidn, ’cl comercio, 0 en la pro£ 
peridad de la empresa a que pert nece. La medida de esta diligencia estari - 
determinada por la especialidad habituai del trabajo o por las facultades y 
pecliaridades del trabajador, que debe conocer el empresario". Para Baydn y 
Pérez Botija (op. cit., pig. 513), "podemos definirla como un grado de inten 
sidad en la prèstacidn del trabajo, atendiendo menos al resultado que al es- 
fuerzo. Mis que a la aptitud mira a la actitud. La diligencia es leseo y vo- 
luntad de realizacidn.".

d) Despido por falta de rendimiento: "la disminucidn voluntaria y conti- 
nuada del rendimiento normal del trabajo" es causa de despido para el art. 77 
f) de la Ley espanola de Contrato de Trabajo. El rendimiento y su disminucidn 
se han de apreciar "con arreglo al promedio normal en cada nomento, lugar, —  
profesidn, etc. Hoy juogan para la determinacidn de esta causa los rendimien­
to s mlnimos y los convenios aprobados en los anos ûltimos. Los convenios col® 
tivos favorecen salarialmente al trabajador, pero. las exigencias de la produc 
tividad pueden faciliter su despido" (idem. pigs. 6OO s.).

En resumen, puede constatarse que del rendimiento del trabajador se nos 
ofrecen dos nociones: una, subjetiva, equivalents a espîritu de colaboracidn - 
con el empresario; otra, objetiva, équivalente a productividad, esto es, nivel 
o cantidad de trabajo realizado. La primera refiere. en un gra-o normal, la se 
gunda. Àmbas ideas se muestran esencialemnnte relativas: nonnalidad y ëuficlën̂  
cia son criterios que dependen, no sdlo del tipo de trabajo y de las condicio 
nes en que se preste, sino tambiên de normas consuetudinaries, de limites con-



ven a quien hace la valoracidn. For eso, parece excesivo que la O.M. de 7 - 
de octubre de 1.938 erigiera un mismo novel -e rendimiento en el recluso —  
trabajador que en el obrero libre, porque ni las condiciones laborales son 
las mismas en uno y otro caso, ni tampoco le es socialmente exigible a uno 
y otro el mismo ritmo de productividad. (Pidnsese, por eiemplo, en la dis­
tint a jomada de trabajo, la diferente remuneracidn, la falta de preparacidn 
de muchos reclusos para el trabajo que a veces necesariamonte deben desarro- 
llar, la dificultad de los destajos cn las prisiones, etc.). En cambio, la - 
idea del rendimiento camo "espîritu de colaboracidn" me parece penit meiaria 
mente fecunda, no en el sentido de colaboracidn con el tratamiento, pero - - 
esta ûltima nocidn no podia estar presente en la mente del legislador de 1.938.

Sobre la materia desarrollada en esta nota, vid.: Pérez Botija: Curso, 
ap. 68, 133, 155-157 y 209; Baydn y Pérez Botija: Manual, par. 10, 173, 174, . 
204 y 245; Alonso Olea: Derecho del Trabajo, pâgs. 125-129, 141-144 y 206; —  
Pérez Botija: Los salarios en relacidn can la familia y el rendimiento, Revi^ 
ta de Trabajo, septiembre-noviembre 1.142; Baydn Chacdn: La defensa juridica 
de la paz laboral, diseurso Real Academia de Jurispr, y Legislacidn, Madrid, 
1963, 30 s.; Pérez Botija: Humanismo en la relacidn laboral, discurso Univer­
sidad de Madrid, 1153, 84 ss.; Menéndez Pidal: Aspectos econdmicos-sociales 
del rendimiento en cl trabajo, Rev. Gen. de Leg. y Jurispr., febrero 1940, —  
14  ̂ss. ; Pérez Serr̂ no: Problemas en tomo al rendimiento en el trabajo. Cua- 
demos de Polltica Social, 5, 1950; Alonso Olea: El despido, Madrid, 1958.

(26) B̂astaba certificado de los jefes, directores o encargadosde los —  
trabajos, o era preciso que al mismo se uniera la firma del director est£ 
blecimicnto, para que el documento acreditara el solicitado rendimiento del - 
recluso?. Literalmente, el art. 4 (certificado de los directores de los traba 
jos) se refiere a la documentacidn necesaria "para la organizacidn del servi­
cio del pago del subsidio a las familias de los reclusos que trabajen’,' mien—  
tras que el art. 5/69 trata de los requisites necesarios para obtener "1'̂ con 
donacién de dlas de condena a favor dc los reclusos que hayan trabajado". Qui
â la mayor importancia de esta segunda funcién y el destinatario ûltimo de la 
documentacién (el gobierno y no el Patronato) exiglan que el Director del es- 
tablecimiento se solidarizara con las declaraciones '̂e los encargados de los 
traba jos, en lugar de limitarse a darles curso, como en el primer caso. Me —  • 
atrevo a suponer que en la prâctica se unified el procedimiento, optando 
siempre por el certificado conjunto.

"Cuando el trabajo esté organizado en foraa de destajo, el certificado —  
de los capataces o directores de las obras se rcferirâ al nûmero de dlas de - 
jornai que se considéré trabajado por cada obrero, por razdn del rendimiento 
que haya prestado en efecto". (art. 4, in fine).

(27) En las Reglamentaciones y convenio s espanoles la clasificacidn pro 
fesioanl mâs usual distingue los sigueintes grupos: Técnico, administrative, 
subalterne y obrero; y, dentro de este ûltimo, que "comprende a los trabaja­
dores que ejecutan labores de orden material y mecânico" se diferencim los 
de oficio y el peonaje, "en cuya trabajo prédomina el esfuerzo fisico, utili 
zable en general para cualquier actividad y sin especializacidn" (Baydn y Pé 
rez Botija: Manual, I, pâg. 382). "

(28) Vid. sobre estas categorlas; Belâustegui: Fundamentos, 191 ss. --
También hace una clasificacidn detailada de trabajos oenitenclarios el vigen 
te RSP de 1956, arts. 132 y 1 ’3.
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cesidad de que el trabajo en las prisiones sea un factor niâs que contribuya 
a la reforma y resocializacidn del penado, ra'ones por las cuales es antes 
que nada preciso consultar a la profesidn o aptitudes de cada sujeto. En —  
este sentido: Belâustegui: op. cit., 192 ss.; C. Arenal: Estudios penitencia 
rios, Madrid, 1877, 2̂  ed, 199 ss.; Montesinos: ReflexLones sobre la organi­
zacidn del Presidio de Valencia..., Valencia I846 (reedicidn de la REP, 159 
octubre-diciembre 1962, 253 ss.).

La misma orientacidn sigue la moderna legislacidn espanola: "El trabajo 
penitenciario tendrâ como finalidad primordial la educacidn moral y profesio 
nal de los reclusos trabajadores..." (Reglamento d 1 trabajo penitenciario - 
realizado en el interior de los establecimientos, aprobado por Decreto de 8 
de Febrero de 1.946, art. 8). "El trabajo penitenciario tendrâ como finali—  
dad primordial la reforma de los reclusos mediante su preparacidn en las di­
versas actividades labor''J.es" (Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2 
de Febrero de 1.956, art. 132).

Y en el orden Ïnternacional: "No ha de considerarse al trabajo como una 
pena adcional, sino como un medio de promover la readaptacidn del recluso, - 
prepararle para una profesidn, inculcarle hâbitos de trabajo, y como un mnriio 
de evitar la ociosidad y el desorden" (Recomendaciones el Primer Congreso - 
de las Nacionas ünidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delin—  
cuente, Ginebra, 1.955, on Docimento A/CONF/6/I, 1.956, 83 s.)

(30) Haynes: Criminology, New York, 1.935, pâg. 362 (cit. por Belâuste­
gui, op. cit., pâg. 233).

(31) Belâustegui; Fundamentos 215 ss. Art. 132 del RSP 1.956.

(32) Cfr. arts. 5, 48, 49 y 51 del RSP de 1.956 segûn reforma operada - 
por el Decreto 162/1.968, de 25 de Enero (B.O.E. del 5 de Febrero). Cfr. asi 
mismo las "Normas para los establecimientos de cumplimiento de penas en régi 
men cerrado, intermedio y abierto..." promulgadas por Circular de la Direc—  
cidn General de Prisiones 15 de Febrero de 1.968 e insertas en REP, I8O- 
181, enero-junio I.968, 447 ss.

(33) Esta disposicidn es origen de la implantacidn en Espana de los des 
tacamcntos pénales o destacamentos penitenciarios, interesantes precendentcs 
de las "prisiones abiertas" (consagradas en el Congreso de las Naciones Uni- 
das de Ginebra 1.955: Recomendaciones loc. cit., pâg 82 s.), que tanto auge 
tivucron entre los anos 1.910-1.9̂ *0 y que aûn persisten (en nûmero reAicidc) 
si bien la Administracidn penitenciaria prefiere desde I.96O la ereccidn de 
establecimientos abiertos de carâcter fijo.

Vid.: Delitos, penas y prisiones en Espana, Madrid, 196", 137 ss.; Fê- 
nix: Espana precursora. REEP 22 Enero 1.947, 31 ss.; Franco de Bias: El des>- 
tacamento de Castillejo, establéeindent0 abierto. REP I68, enero-marzo I965, 
137sss.; Garcia Basalo: Los establecimientos abiertos de Espana, Rev. del — x 
Institute de Investigaciones y Docencia Criminoldgicos (La Plata), 7. 1.962,
41 ss.; Klimpel; Destacamentos penale : en la Obra penitenciaria espanola, Rev. 
de Criminoldgia y Policia Cientlfica, I48, septiembre 1.951; SbdrigiljNs z ; Rea- 
lidades de un sistema, REEP 28, julio 1.947, 89 ss.; 30, septiembre I94.7, 35 
ss.; 13, diciembre 1.947, 55 ss. y 37, abril 1.948, 71 ss.; Seoane: Los desta 
camentos penitenciarios.... REEP I42, septiembre-octubre 1959, 1.538 ss.; De 
la Tejera y Magnin: Las colonias agricolas y los destacamentos pénales. En —



9 ss. Crf. tamvién las Memorias del Patronato y de la D.G. de Prisiones a - 
partir de 1.941.

(34) "La progrèsion y regresidn en el tratamiento sc basan en concepto 
tan personal y subjetivo como es la conducta activa del intemo, expresidn 
que quiere indicar el escaso interés e incluso el recelo (34 bis) con que de 
be considerarse una mera actitud pasiva de no indisciplina por parte del re 
cluso" (Bueno Arûs; La reciente reforma del Reglamento de los Servicios de - 
Prisiones, REP I8O-I8I, enero-junio I.968, pâg. 68),

Las "Normas para los establecimientos de cumplimiento de penas en régi 
men cerrado, intermedio y abierto promulgadas por Circular de A Direc
cidn General de Prisiones de 9 de Julio de 1.968, se refiersn en varias oca 
siones a los conceptos que integran la nocidn de conducta activa:

- "Estas propuestas (de progresidn de grado), êbidamente razonadas, —  
harân referencia expresa al cambio de actitud de hostilidad del penado frente 
al tratamiento y su consigui nte merecimiento de una mayor confianza. Se ha- 
ram las propue s tas mediante un enjuici='jniento global de la conducta del inter 
no..*, perfeccionamiento de sus aptitudes >de la évolueidn de sus actitudos, 
y, en concreto, una valoracidn estimativa de su . aplicacidn laboral, del - - 
aprovechameento en la instruccidn cultural y religiosa, de su formacidn mo—  
ral, vinculacidn familiar reflejada en las visitas y en la correspondencia, 
sentido del ahorro del interno, y de sis actitudos frente a la actividad de- 
lictiva y a si plan de vida futura en libertad".

- "Cuando se observe en el intemo una colaboracidn real en la tarea de 
su tratamiento y se aprecie una evolucidn favorable de su personalidad, con- 
firmada por hechos relevantes, como excelente conducta (34 ter), progresidn 
évidente en su oficio o profesidn laboral, en el niv 1 de instruccidn, en - 
el familiar y en el plan de vida futura en libertad, etc.,, que le haga me­
re cedor de plena confianza procederâ como consecuoncia un ascenso de grado en 
en su tratamiento, con la consiguiente propuesta de traslado a estableciinien 
to de régimen abierto".

- "Los que len muestra de una colaboracidn real cn la tarea de su trata 
miento, confirmada por hechos relevantes, como progreso efectivo en su forma 
cidn profesional o en el ejercicio de la acti'ddad laboral que ejecute, en - 
su nivel de instruccidn, en una mayor vinculacidn familiar, buena conducta - 
desciplinaria, etc."

- "Estas propuestas (de Traslado) se harân mediante un en juiciamient0 - 
global de la conducta activa del interno, determiaante de una evolucidn favo­
rable o dcsfavorable de su personalidad, con una valoracidn estimativa su 
aplicacidn laboral, del aprovechamiento dn la instruccidn cultural y religio 
sa, de su formacidn moral, vinculacidn familiar reflejada en las visitas y 
correspondencia, sentido del ahorro del intemo, y de sus actividades frente 
a la actividad delictiva y a su plan de vida futura en libertad."

Cfr. las citadas normas en REp, I8O-I8I, enero-junio I.968, pâgs. 4545- 
/55, 456s y 459. Las propuestas le las Juntas de Régimen de Los establecimien 
tos, con base en la observacidn oriminoldgica de los reclusos y si conducta - 
activa, se reflejan adecuadamente en el correspondiente proto olo del intemo 
(vid. sus formularies en REP I86, julio-septiembre I969, 393 ss.).
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buena conducta o  buena conducta pasiva de los reclusos, porque, como ya 
es lugar comûn afirmar, los delincuentes profesionales, los lis avezados 
en entrar y salir de las prisiones por su impénitente carrera criminal,
saben comportarse perfectamente en los establecimientos y "Bailar cl --
agua" a los funcionarios mejor que aquellos, susceptibles de reforma, pe 
ro psicoldgicamente golpeados por el hecho traumâtico de su reclusiûn.

Crf.; Badonnel; Effets produits par l*ijicarQfiration sur le délinquant. 
Révue Pénitentiaire et de Droit pénal, julio-̂ sepiiembre 1.961; Coppola, De 
voto: L̂ adettamento alla vita carcgraria e le sup conseguenze, Rassegna di 
Studi Pettitenziari, marzo-abril 1964, 135 ss*; Franco de Bias: Reacciones 
carcelar:|.as del delincuente, REEP 128, mayo-junio 1.957, 356 ss.; 129y ju- 
lio-agésto 1.957, 4)5 ss.; 13O, septiembre-octubie 1.957, 7H ss.; L’ambien 
te carcerario, Milân, 1958; Mastantuono y otros: Trauma de ingresso in.car- 
cere, Rassegna, julio-octubre 1.962, 425 ss.



( 34 ter) Observesé que aqui la excelente conducta es uno 
mâs entre los elementos que han ôe ponderarse para estimar la 
conducta activa del recluso, lo cual refuerza la idea de que 
ambas categorlas (una empleada por el legislador en 1.938 y la 
otra en 1968) no coinciden.

(35) A falta de régla especial, es aqui aplicable la con- 
tenida en el art. 7 del Cddigo civil.

(36) La jornada normal de trabajo es en el Derecho espa—
hol de ocho horas, si bien esto no puede afirmarse de modo in-
discriminado respecto de todo tipo de actividades: "La dura---
ciôn mâxima legal de la jornada de trabajo para los obreros, - 
dependientes y agentes de las industrias, oficios y trabajos - 
asalariados de todas clases... sera de ocho horas diarias, sa^ 
vo las exclusiones, reducciones y ampliaciones que se precep—  
tûan o autorizan en el présente Decreto" (art. 12 del Decreto 
de 1 de julio de 1931, elevado al rango de Ley por la de 9 de 
setiembre de 1931). Ademâs de esta Ley, hay que tener en cuenta 
las Reglamentaciones y convenios colectivos. Como dicen Bayon
y Pérez Botija, "en el Derecho espanol, mâs que jornada, es se 
mana legal. El limite general és de 48 horas semanales, distr^ 
buibles discrecionalmente, siempre que no excedan de nueve ho­
ras al dla", pero " a veces la limitaciôn de la jornada se rea
liza no por dias o semanas, sino por periôdos mensuales y en -
relaciôn con un nûmero mâximo de horas de trabajo" (Manual, II 
pag. 497)

Ahora bien, aun dando por buena la cifra de ocho horas co 
mo constitutiva de la jornada normal de trabajo, en el mundo j>e 
nitenciario ese limite se altera por circunstancias especificas 
de la vida de las prisiones. "En Espana, la duraciôn de la jor 
nada de trabajo (en las prisiones) es sehalada en la vigente - 
legislacidn laboral para los obreros libres de la industria a 
que corresponde cada taller penitenciario (36 bis). Con carâc­
ter general la duraciôn de la jornada de trabajo es de ocho ho 
ras. Sin embargo, hay que advertir que la jornada laboral pen^ 
tenciaria queda reducida a un promedio de seis horas y media, 
por la obligatoriedad de asistencia de los trabajadores reclu- 
SQS a los distintos actos regimentales de la prisiôn" (Delitos 
penas y prisiones en Espana, pâg. 134) (36 ter). Cfr. sobre el 
tema: Belâustegui: Fundamentos, 259 ss.

(36 bis) Conforme al art. 28 del Reglamento del trabajo - 
penitenciario realizado en el interior de los establecimientos 
de 8 de febrero de 1946, no modificado en este punto por el —  
RSP de 1956. En la misma linea, el Decreto 2705/1964, de 27 de 
julio, sobre régimen y funcionamiento de "Trabajos Penintencia 
rios", dispone, en su art. 32 c), que "Son funciones de T.P... 
la realizacidn del trabajo penitenciario en condiciones anâlo- 
gas a las del trabajo libre en cuanto se refiere al empleo de 
maquinaria, utiles y herramientas, &oras de trabajo y proteccôôn 
contra accidentes".
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tenciarios de 15 de mayo de 1.956 dispone: "La duraciôn de 
la jornada de trabajo sera la sehalada, en la vigente legi£ 
laciôn laboral, para los obreros libres de la industria a la 
que corresponda ei taller penitenciario . -Si por razôn del 
horario del establecimiento o por necesidades del servicio 
no se trabajase en el taller el numéro de horas de la jorna 
da laboral, en fin de mes se sumarân las horas trabajadas - 
en cada dia y las que correspondan proporcionalmente a los 
domingos y dlas festivos; el total se dividirâ por el nûmero 
de horas que corresponda a la jornada legal y el cociente - 
sera el nûmero de dias trabajados en el mes que deben abonar 
se al recluso y tenerse en cuenta a todos los demâs efectos 
laborales". Este criterio restrictivo no es aplicable al côm 
puto para la redenciôn de penas.

(37) Cuando el recluso trabajara a destajo, el calcule 
de sus jornadas laborales estaba previsto especlficamente en 
la norma: "Cuando el trabajo esté organizado en forma de de£ 
tajo, el certificado de los capataces o directores de las obras 
se referirâ al nûmero de dias de jornai que se considéré tra 
bajado por cada obrero por razôn del rendimiento que haya - 
prestado en efecto" (art. 4, in fine, de la O.M. de 1938).
El computo de las horas extraordinarias se lleva a efecto en 
la actualidad, segûn el principio de la jornada legal (art.
71 del RSP de 1956).

(38) En lugar de esa Oficina general o central se créa 
ron, de una parte, el Registro- Indice de la poblaciôn recHiu 
sa (Orden de 1 septiembre 1938, BOE del 4), y, de otra, el 
Fichero Fisiotécnico (38 bis) como organismos de la Jefatu 
ra del Servicio Nacional (después, Direcciôn General) de —  
Prisiones. Una circular de 14 de marzo de 1939 (SL 205) pre 
tendia asegurar la identidad de los datos consignados en una 
y en otra ficha, que habian de ser remitidas por los direc­
tores y jefes de las prisiones.

Han sido prôdigas las Circulares promulgadas urgiendo 
la exactitud en la remisiôn de datos para el Registro-indi- 
ce y el Fichero Fisiotécnico, y dando normas al respecto: - 
9 de enero 1939, 8 de marzo 1939 (SL 287 bis), 15 de marzo 
1939 (SL 44 bis), 11 de abril 1939 (SL 46), 27 marzo 1939 
(SL 206), 14 abril 1939 (SL 218 ), 12 de febrero 1940 (SL 221)
I de mayo 1940 (SL 222), 27 de diciembre 1940 (SL 296), —
13 de enero 1941 (SL 228), 14 de enero 1941 (SL 229), 23 - 
de Enero 1941 (SL 230), 20 marzo 1941 (SL 300), 18 junio - 
1941 (SL 304), 31 julio 1941 (SL /$3), 12 de marzo 1942 —
(SL 649), 30 marzo 1942 (SL 651) 28 de mayo 1 9 4 2  (SL 656)
13 de noviembre 1942 (SL 662), 15 junio 1942 (SL 688), ---
12 de abril 1944 (El Ministerio de Justicia, pag. 459), —
II de diciembre 1943, 21 octubre 1952 (BIMJ 212), 30 enero 
1954 (BIMJ 256), 15 noviembre 1957 (BIMJ 392).Vid. también 
los arts. 298 y 440 del RSP de 1948 y los arts. 225 y 229 
del RSP de 1956.



ciôn del Fichero Fisiotécnico (segûn la Circular de 8 de —  
marzo de 1939, SL 287 bis, en esa fecha "se esta organizan- 
do" ). De "especie de Boisa de trabajo de la poblaciôn penal" 
lo califica la publicaciôn oficial El Ministerio de Justi—  
cia ..., Madrid 1946, pâg. 454. Por Orden Circular de 29 de 
diciembre de 1942 fué estructurado en tre negociados: fèche 
ro general de penados por profesiones, Fichero de trabajo y 
Fichero de referencias (El Ministerio de Justicia 454 s.; 
Memoria de 1943, 275 ss.)

(39) Cfr. en El primer aho de la Obra de Redenciôn de 
Penas. 1 de enero 1939 - 1 enero 1940. (Memoria que eleva al 
Caudillo de Espana y a su Gobierno el Patronato Central pa'r 
ra la Redenciôn de las Penas por el Trabajo), pâg. 40.

(40) En cuya trâmitaciôn eran aplicables los preceptos 
de la Ley de procedimiento administrativo de 19 de octubre 
de 1889 (Gaceta del 25)

(41) Aunque parece ocioso decirlo, nos vamos a limitar 
a la exposiciôn de las normas posteriores a la O.M. de 7 de 
octubre de 1938, referidas exclusivamente a la redenciôn de 
penas por el trabajo, y no a las que desarrollaron otros a_s 
pectos de la citada disposiciôn, como podrian ser el traba­
jo de los reclusos, la organizaciôn del Patronato, la instruc 
ciôn y la educaciôii de los mismos, en las prisiones, etc..
No aceptamos, por tanto, el criterio de considerar como dis_ 
posiciones relativas a la redenciôn penal por el trabajo las 
que afectan a algiJn aspecto del trabajo penitenciario o del 
Patronato, como hacen, por ejemplo, Muhoz, Nuhez Prado: Miti 
gaciôn de la Ley Penal, Madrid, 1942, 88 ss., o El primer - 
aho de la Obra de Redenciôn de Penas..., Si ss. En cambio, 
la Coleccion de disposiciones penitenciarias, de Manuel Sanz 
Lôpez, I, Madrid 1942 en su indice alfabetico, al relaccio- 
nar las disposiciones pertinentes ba o la voz Redenciôn de 
penas por el trabajo (pâgs. 483 s.), peca por defato.

Debe advertirse que los "Telegramas" mencionados en la 
siguiente recopilaciôn son sencillamente Circulares de la - 
D.G. de Prisiones comunicadas a los establecimientos por te 
legrama para una mâs râpida difusiôn. Ha aparecido preferi- 
ble conserver aqui el nombre con que son conocidos en la péâc 
cica administrativa.

(42) Cfr. La obra de la redenciôn de penas, 1 de enero 
1942 (memoria del Patronato), 161 ss.

(43) El concepto legal de masôn se encuentra en el art. 
4 de la Ley de 1 de marzo de 1940 (BOE del 2): "Son masones 
todos los que han ingresado en la masoneria y no han sido ex 
puisados o no se han dado de baja en la misma o no han roto 
explicitamente toda relaciôn con ella, y no dejan de serlo 
aquellos a quienes la secta ha concedido autorizaciôn, anuen 
cia o conformidad, bajo cualquier forma o expediente, para




























































































































































































































































